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Підсумки роботи Державної судової адміністрації України

за перше півріччя 2013 року
У першому півріччі 2013 року Державною судовою адміністрацією України (далі – ДСА України) на виконання вимог статті 146 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» здійснено ряд заходів щодо реалізації завдань із організаційного забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції, органів суддівського самоврядування та інших установ судової системи. 

Покращення фінансового забезпечення судів, укріплення їх матеріально-технічної бази, комп’ютеризація, інформаційне забезпечення є головними напрямками діяльності               ДСА України.

1. Фінансове забезпечення судової системи
Відповідно до помісячного плану асигнувань на перше півріччя 2013 року на фінансування судів першої та апеляційної інстанцій, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Національної школи суддів України та безпосередньо ДСА України були передбачені видатки у розмірі 2290,8 млн грн, з яких за загальним фондом державного бюджету – 1788,4 млн грн, за спеціальним фондом державного бюджету –                               502,4 млн гривень.
При цьому, за загальним фондом державного бюджету профінансовано                    1779,2 млн грн, що складає 99,5 % від загальної суми, а за спеціальним фондом державного бюджету профінансовано 383,4 млн грн, або 76,3 % запланованих видатків.
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Станом на 1 липня 2013 року залишилися непрофінансованими 128,2 млн грн, з яких: за загальним фондом державного бюджету – 9,2 млн грн, за спеціальним фондом –                       119,0 млн гривень. 


За основними напрямками видатків профінансовано:

· соціальні видатки – 100 %;
· видатки на судочинство – 79,6 %;
· комунальні видатки – 86,4 %; 
· капітальні видатки – 65,0 %.
Слід зазначити, що на сьогодні фінансування судів та територіальних управлінь Державної судової адміністрації України (далі – ТУ ДСА України) відбувається згідно з щотижневими заявками. Тобто, судами та ТУ ДСА України самостійно визначаються напрямки та обсяги необхідного фінансування в межах їх помісячних планів асигнувань. 
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Щодо наповнення спеціального фонду державного бюджету за рахунок судового збору слід відмітити, що при складанні бюджету на 2013 рік була врахована тенденція минулого року надходження судового збору, і на цей рік надходження заплановані у розмірі                  945,0 млн грн, з яких на І півріччя 2013 року заплановано надходження у розмірі                         463,0 млн гривень.

[image: image4.png]MJIH TPH

470,0
460,0
450,0
440,0

HapxogeHHs cygosoro 36opy

nnaH $aKTU4HO

W cynosuii 36ip





[image: image5.png]CepefiHbofleHHI HaaXoAXeHHA cyfoBoro 36opy

TUC TPH
6000,0

5500,0

5000,0
4500,0

4000,0

3500,0

3000,0

2500,0

2000,0

1500,0

1000,0
CideHb NOTUIA BepeseHb KBiTEHb TpaseHb YepBeHb

—4—nnaH —@—=QaKTUIHO  =—h—daKTu4HO 2012 p.





Фактично за І півріччя 2013 року надійшло 452,9 млн гривень. 

При цьому, якщо порівняти надходження коштів від сплати судового збору у першому півріччі 2012 року (429,8 млн грн) та аналогічний період 2013 року, прослідковується стійка тенденція до збільшення надходжень, зокрема:

· у січні 2013 року фактичні середньоденні надходження судового збору до державного бюджету становили 3 244,4 тис. грн, що на 119 тис. грн більше, ніж у січні 2012 року (3 125,2 тис. грн);
· у лютому 2013 року такі надходження становили 3 828,6 тис. грн, що на                   160,6 тис. грн більше, ніж у лютому 2012 року (3 668,0 тис. грн);

· у березні 2013 року середньоденні надходження судового збору становили            4 048,6 тис. грн, що на 176,3 тис. грн більше, ніж у березні 2012 року              (3 872,3 тис. грн);

· у квітні 2013 року середньоденні надходження судового збору становили                       4 046,7 тис. грн, що на 422,2 тис. грн більше, ніж у квітні 2012 року              (3 624,5 тис. грн);

· у травні 2013 року середньоденні надходження судового збору становили                        3 634,3 тис. грн, що на 38,5 тис. грн більше, ніж у травні 2012 року               (3 595,8 тис. грн);

· у червні 2013 року середньоденні надходження судового збору становили              4 002,7 тис. грн, що на 241,5 тис. грн більше, ніж у червні 2012 року               (3 761,2 тис. грн).

Таким чином, за І півріччя 2013 року надходження судового збору на 23,1 млн грн більші, ніж за аналогічний період минулого року. 

Також, з метою раціонального та ефективного використання бюджетних коштів та погашення кредиторської заборгованості, впродовж першого півріччя 2013 року за поданням судів та ТУ ДСА України здійснено перерозподіл видатків згідно з 57 довідками змін головного розпорядника коштів, та 47 довідками змін Міністерства фінансів України.
У 2013 році видатки на виплату суддівської винагороди та заробітної плати працівникам апарату судів, на відміну від попереднього року, здійснюються виключно за рахунок коштів загального фонду державного бюджету. Заміна джерел фінансування на оплату праці зі спеціального фонду на загальний забезпечує стабільність у фінансуванні цієї важливої статті видатків, що є основним досягненням ДСА України у здійсненні бюджетного процесу 2013 року. 
Однак залишається проблемним питання про те, що доведений на 2013 рік фонд оплати праці не враховує видатки на стимулюючі виплати та збільшення штатної чисельності суддів і працівників апарату судів.

Внаслідок цього на сьогодні значна частина працівників апарату суду отримує заробітну плату, яка складається лише з обов’язкових виплат.

З метою забезпечення видатків на оплату праці ДСА України у грудні 2012 року та в лютому 2013 року зверталася до Міністерства фінансів України з приводу вирішення питання про збільшення у 2013 році коштів на оплату праці на 2,2 млрд грн шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік».                        ДСА запропонувала здійснювати наближення таких видатків з кінця року з урахуванням фактичної чисельності суддів та працівників апаратів судів.
У лютому 2013 року Міністерством фінансів України проведене наближення коштів на оплату праці та нарахування на заробітну плату для місцевих загальних судів у сумі                   4,2 млн гривень.

Також ДСА України зверталася до Президента України з проханням надати доручення Кабінету Міністрів України щодо внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» в частині збільшення видатків на оплату праці.
Аналогічні звернення до Голови Верховної Ради України, Президента України та Прем’єр-міністра України подані наприкінці березня 2013 року спільно з вищими спеціалізованими судами.
Для вирішення проблем із фінансуванням видатків на оплату праці ДСА України упродовж квітня – червня 2013 року надавала Міністерству фінансів України пропозиції щодо наближення фінансування видатків на оплату праці. Станом на 26 квітня 2013 року Міністерством фінансів України проведено наближення видатків з кінця поточного року судам загальної юрисдикції у розмірі 40 259,5 тис. грн разом із нарахуванням, що дало змогу погасити заборгованість із заробітної плати по всіх судах загальної юрисдикції. У зв’язку з необхідністю оплати відпусток та виплати матеріальних допомог суддям та працівникам апаратів судів у червні 2013 року судам загальної юрисдикції проведено наближення видатків загального фонду державного бюджету на оплату праці у розмірі 41 031,2 тис. грн разом із нарахуванням.

Одночасно ДСА України зверталася із проханням про виділення додаткових коштів на оплату праці працівникам судів загальної юрисдикції до Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів України та Міністерства соціальної політики України. 
З метою погашення кредиторської заборгованості, а також забезпечення повноцінного функціонування судів управлінням планово-фінансової діяльності ДСА України зібрана інформація станом на 1 квітня 2013 року стосовно дефіціту поточних видатків та пропозиції судів щодо перерозподілу поточних та капітальних видатків. 

На основі отриманих даних було розроблено два проекти розпоряджень «Про перерозподіл деяких видатків державного бюджету, передбачених Державній судовій адміністрації на 2013 рік», які прийняті Кабінетом Міністрів України 19 червня 2013 року та 3 липня 2013 року. 
Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України «Про перерозподіл деяких видатків державного бюджету, передбачених Державній судовій адміністрації на 2013 рік» від 19 червня 2013 року № 421-р було перерозподілено видатки розвитку державного бюджету за спеціальним фондом шляхом:

· зменшення їх обсягу за програмою 0501010 «Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи» на 45 721,1 тис. гривень;

· збільшення їх обсягу за програмами: 0501020 «Здійснення правосуддя місцевими господарськими судами» на 6 725,9 тис. грн, 0501030 «Здійснення правосуддя апеляційними загальними судами» на 15 825 тис. грн, 0501040 «Здійснення правосуддя місцевими загальними судами» на 15 525,2 тис. грн,                             0501080 «Здійснення правосуддя апеляційними господарськими судами» на              6 945 тис. грн, 0501170 «Здійснення правосуддя місцевими адміністративними судами» на 700 тис. гривень.
Даний перерозподіл надає можливість частково вирішити першочергові проблеми  забезпечення судів належними приміщеннями.
Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України «Про перерозподіл деяких видатків державного бюджету, передбачених Державній судовій адміністрації України на 2013 рік» від 3 липня 2013 року № 468-р було здійснено перерозподіл бюджетних призначень за бюджетними програмами: 0501160 «Здійснення правосуддя апеляційними адміністративними судами» та 0501170 «Здійснення правосуддя місцевими адміністративними судами» шляхом збільшення обсягу видатків розвитку за рахунок зменшення видатків споживання за пропозицією адміністративних судів у розмірі                                  28 962,3 тис. гривень.

Перерозподіл коштів дозволяє забезпечити погашення кредиторської заборгованості, що зареєстрована в органах Державної казначейської служби України станом на                           1 січня 2013 року в адміністративних судах, та утворює належні умові для здійснення правосуддя адміністративними судами шляхом проведення капітального ремонту інженерних систем, покрівлі, систем газо- та водопостачання, які знаходяться в аварійному стані, обладнання котелень у судах, реконструкції систем опалення, ремонту залів судових засідань, реконструкції нежитлових приміщень під адміністративні будівлі, а також надає можливість оновити комп’ютери, принтери, ксерокси, факси, багатофункціональні пристрої, серверне обладнання та системи фіксування судового процесу.

Інформація щодо наявної дебіторської заборгованості 
Відповідно до даних фінансових звітів за перше півріччя 2013 року дебіторська заборгованість за загальним фондом державного бюджету зменшилась у порівнянні з початком року на 358,3 тис. грн (3,7%) і на 1 липня 2013 року становить                                     9 598,6 тис. гривень. 

Із загальної суми дебіторської заборгованості прострочена дебіторська заборгованість становить 7 421,9 тис. гривень (77,3%  від загальної суми).

Найбільша сума дебіторської заборгованості утворилась за КПКВК: 0501030 «Здійснення правосуддя апеляційними загальними судами» у розмірі 2 176,9 тис. грн                (22,7% від загальної суми), з якої прострочена – 631,5 тис. грн (інвестиції у будівництво житла для суддів), та 0501110 «Організація спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді, підготовка суддів та працівників апарату судів Національною школою суддів України» у розмірі 6 783,9 тис. грн (70,7% від загальної суми), з капітального будівництва та ремонту приміщення, яка є простроченою і буде погашена згідно рішення суду.
У структурі дебіторської заборгованості 139,6 тис. грн (1,4%) становить дебіторська заборгованість за поточними видатками та 9 459,0 тис. грн (98,6%) за капітальними видатками. 

Дебіторська заборгованість за капітальними видатками складається:  
· 2 175,1 тис. грн – за дольовою участю в будівництві житла для суддів;

· 822,0 тис. грн – передплата згідно  договорів за будівництво адміністративних об’єктів, яка виникла ще у 2010 році;

· 6 461,9 тис. грн – за капітальний ремонт інших об’єктів, з якої 5 961,9 тис. грн – за бюджетною програмою 0501110 «Підготовка осіб для зайняття посад професійних суддів, підвищення кваліфікації суддів та працівників апаратів судів Академією суддів України». Дебіторська заборгованість у розмірі 5 109,1 тис. грн виникла у зв’язку з перевіркою Головним контрольно-ревізійним управлінням України окремих питань фінансово-господарської діяльності Академії суддів України за період з 1 грудня 2006 року по 31 травня 2010 року. Ухвалою господарського суду                  м. Києва від 27 вересня 2010 року було відкрито провадження у справі № 6/442 за позовною заявою Академії суддів України до ТОВ «Поділлябудсервіс» про стягнення грошових коштів у розмірі 852,8 тис. грн на підставі наказу про примусове виконання рішення з ТОВ «Будівельна корпорація «Львіввікнопласт»;
· 500,0 тис. грн – за бюджетною програмою 0501100 «Забезпечення діяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України», аванс на придбання необхідних для виконання робіт матеріалів, конструкцій, виробів.

Дебіторська заборгованість за спеціальним фондом державного бюджету збільшилась у порівнянні з початком року на 1 297,1 тис. грн, (в 3,8 рази) і станом на               1 липня 2013 року становить 1 749,7 тис. гривень.
Найбільша сума дебіторської заборгованості утворилась за КПКВК 0501080 «Здійснення правосуддя апеляційними господарськими судами» у розмірі 1 314,8 тис. грн (75,1% від загальної суми), з якої прострочена 1 313,9 тис. грн по капітальним видаткам, яка підлягає стягненню відповідно до постанови Вищого господарського суду України від                    26 лютого 2013 року.
У структурі дебіторської заборгованості 11,0% або 192,7 тис. грн становить дебіторська заборгованість за поточними видатками та 89,0 % або 1 557,0 тис. грн за капітальними видатками.
Переважна частина дебіторської заборгованості була сформована у відповідності до постанови Кабінету Міністрів України від 9 жовтня 2006 року № 1404 «Питання попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що купуються за бюджетні кошти».

Інформація щодо дебіторської заборгованості, яка утворилась станом на                   1 липня 2013 року, наведена в додатках 1 та 2.

Інформація щодо наявної кредиторської заборгованості

Кредиторська заборгованість за загальним фондом державного бюджету зменшилась у порівнянні з початком року на 13 592,3 тис. грн (40,3%) і на 1 липня 2013 року становить 20 083,3 тис. гривень.
Найбільші суми кредиторської заборгованості утворились за КПКВК: 0501030 «Здійснення правосуддя апеляційними загальними судами» у розмірі 2 864,5 тис. грн               (14,3% від загальної суми), 0501080 «Здійснення правосуддя апеляційними господарськими судами» у розмірі 2 880,1 тис. грн (14,3% від загальної суми) та 0501170 «Здійснення правосуддя місцевими адміністративними судами» у розмірі 8 574,3 тис. гривень (42,7% від загальної суми).
При цьому основними складовими даної заборгованості є заборгованість із заробітної плати та нарахувань у розмірі 6 041,5 тис. грн (30,1%), за придбання товарів та надання послуг (крім комунальних) - 1507,9 тис. грн (7,5%) та за капітальними видатками - у розмірі 12 329,1 тис. гривень (61,4%). 

Із загальної суми кредиторської заборгованості прострочена заборгованість становить 12 864,2 тис. грн (64,1% від загальної суми). Переважну частину простроченої заборгованості у розмірі 12 310,4 тис. грн (95,7%) становить заборгованість за капітальними видатками, що утворилась у попередні роки.

Кредиторська заборгованість за спеціальним фондом державного бюджету збільшилась у порівнянні з початком року на 17 409,0 тис. грн (27,3%) і на                                     1 липня 2013 року становить 81 236,2 тис. гривень.

Найбільші суми кредиторської заборгованості утворились за КПКВК 0501010 «Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи» у розмірі                  33 569,5 тис. грн (41,3% від загальної суми) та КПКВК 0501040 «Здійснення правосуддя місцевими судами» у розмірі  34 754,6 тисяч гривень (42,8% від загальної суми).
При цьому переважна частина даної заборгованості утворилась за поточними видатками на придбання товарів та надання послуг (крім комунальних) у розмірі                     40 609,8 тис. грн (50,0%) та за капітальними видатками у розмірі 37 912,1 тис. гривень (46,7%).

Із загальної суми кредиторської заборгованості прострочена заборгованість становить 17 629,7 тис. грн (21,7% від загальної суми), в тому числі за поточними видатками на придбання товарів та надання послуг (крім комунальних) – 9 422,6 тис. грн (53,4%) та за капітальними видатками – 8 102,2 тис. гривень (46,0%).

Інформація щодо кредиторської заборгованості, яка утворилась станом на                   1 липня 2013 року, наведена в додатках 1 та 2.
Інформація щодо співпраці з органами місцевого самоврядування 
Деякі суди плідно співпрацюють з органами місцевого самоврядування і як результат отримують в рамках програм соціально–економічного та культурного розвитку регіонів фінансову допомогу. За І півріччя 2013 року сума такої допомоги склала 3 914,0 тис. гривень.
Інформація про даний вид коштів наведена в додатку 3.
2. Інформаційно-технічне забезпечення судів

З метою реалізації подальшого впровадження інформаційних технологій у місцевих та апеляційних судах упродовж першого півріччя 2013 року ДСА України спільно з фахівцями державного підприємства «Інформаційні судові системи» (далі – ДП «ІСС») здійснювалися організаційні заходи, спрямовані на покращення роботи судів, ініціювалися необхідні зміни до законодавства, тривала робота щодо забезпечення функціонування автоматизованої системи електронного документообігу в місцевих та апеляційних судах.
Виконання вимог Закону України «Про Національну програму інформатизації»

Відповідно до Закону України «Про Національну програму інформатизації» та Порядку формування та виконання галузевої програми і проекту інформатизації в                 ДСА України утворено науково-консультативну раду з питань інформаційно-технічного забезпечення, основними завданнями якої є сприяння впровадженню інформаційних технологій в діяльність судів та процеси їх організаційного забезпечення, розгляд та підготовка пропозицій щодо впровадження результатів наукової, науково-технічної, інноваційної діяльності, надання рекомендацій керівництву ДСА України стосовно напрямів інформаційно-технічного розвитку ДСА України.

ДСА України поінформовано Державне агентство з питань науки, інновацій та інформатизації України про завдання з інформатизації на 2013 рік, надіслано інформаційні звіти про стан виконання проектів інформатизації у 2012 році та копії звітів про виконання паспортів бюджетних програм станом на 1 січня 2013 року.

Також з Генеральним державним замовником Національної програми інформатизації погоджено проекти типових договорів на заходи інформатизації для місцевих та апеляційних судів та техніко-економічні обґрунтування до них на 2013 рік, які направлені для врахування та використання в роботі місцевим та апеляційним судам, а також ТУ ДСА України. 

Відповідно до листа Державного агентства з питань науки, інновацій та інформатизації України від 19 березня 2013 року 1/04-1-662 ДСА України здійснено погодження в установленому порядку Концепції галузевої програми інформатизації судів загальної юрисдикції та інших установ судової системи. 

На виконання вимог пункту 6 Положення про формування та виконання Національної програми інформатизації, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від                      31 серпня 1998 року № 1352 (зі змінами) підготовлено та направлено на розгляд керівнику Національної програми інформатизації пропозиції до завдань на 2014 – 2016 роки, пропозиції до завдань на 2014 рік, техніко-економічні обґрунтування завдань Національної програми інформатизації та експертний висновок.

Крім цього, з Генеральним державним замовником Національної програми інформатизації погоджено проекти інформатизації, виконання та фінансування яких передбачені в межах бюджетної програми за КПКВ 0501010 «Організаційне забезпечення діяльності судів та установ судової системи» у 2013 році, а саме, копії договорів про надання послуг та техніко–економічні обґрунтування:

· з ведення офіційного веб-порталу судової влади України від                                                 4 лютого 2013 року № 04-1-02/13; 

· з ведення Єдиної бази даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб’єктів владних повноважень від 4 лютого 2013 року № 04-2-02/13;

· про надання послуг з супроводу автоматизованої інформаційної системи                       «АС Фінанси».

Наразі на погодженні знаходяться копії договорів, якими визначено придбання, поставка та встановлення обладнання для впровадження систем відеоконференцзв’язку в місцевих та апеляційних судах та отримання послуг з експлуатації Єдиного державного реєстру судових рішень.
Удосконалення та підтримка підсистеми «Зв’язок та передача інформації»

З метою створення єдиного інформаційного простору судової системи здійснюються заходи щодо забезпечення підключення інформаційно-телекомунікаційних систем судів до високошвидкісних каналів передачі даних.
Наявність у судах потужних каналів передачі даних забезпечить організацію обміну електронними документами із суб’єктами владних повноважень, що в свою чергу сприятиме підвищенню ефективності роботи цих органів за рахунок зменшення витрат державних коштів на поштову відправку документів на паперових носіях. Крім того, значне скорочення термінів обміну документами забезпечить в цілому підвищення якості прийняття рішень.

Першим кроком у цьому напрямку є затвердження Порядку надсилання електронних копій судових рішень щодо осіб, які вчинили корупційні правопорушення, спільним наказом ДСА України та Міністерства юстиції України від 26 січня 2012 року № 12/152/5. Названий Порядок передбачає надсилання електронних копій судових рішень щодо осіб, які вчинили адміністративні корупційні правопорушення; корупційні правопорушення, що містять ознаки злочинів, передбачені Кримінальним кодексом України; притягнення осіб до цивільно-правової відповідальності за вчинення корупційних правопорушень, а також судових рішень за результатами розгляду апеляційних чи касаційних скарг у цих справах. Передача електронних файлів здійснюється з використанням телекомунікаційних каналів зв’язку та електронного цифрового підпису.

Станом на 1 липня 2013 року з Єдиного державного реєстру судових рішень до Міністерства юстиції України направлено 18 811 електронних копій відповідних судових рішень.

ДСА України спільно з Державною податковою службою України було розроблено та погоджено спільний наказ від 26 лютого 2013 року № 30/44 «Про затвердження Порядку надання судам загальної юрисдикції інформації про реєстраційні номери облікових карток платників податків боржників та стягувачів», який визначає загальні правила надання інформації про реєстраційні номери облікових карток платників податків боржників  судам загальної юрисдикції для внесення цих даних до виконавчого листа, що видається відповідно до вимог процесуального законодавства.
Відповідно до пункту 4 цього наказу Державна податкова служба України забезпечує безкоштовне надання суддям та відповідальним працівникам апаратів судів електронних цифрових підписів у встановленому порядку.
З метою організації надання та використання ключів електронних цифрових підписів розроблено та підписано між Міністерством доходів і зборів України та ДСА України. Тимчасовий порядок отримання послуг електронного цифрового підпису працівниками органів судової влади. Наразі відбувається виготовлення ключів електронних цифрових підписів для суддів та працівників апаратів судів.

Крім того, в автоматизованій системі документообігу було реалізовано ряд заходів, а саме: додано системний тип документа «Запит РНОКПП» (автоматичний), за допомогою якого суддя має можливість сформувати запит у відповідній справі щодо надання інформації про реєстраційний номер облікової картки платника податків боржника та стягувача (далі - РНОКПП) шляхом стандартного додавання документа у справі. Після підписання суддею вказаного запита електронним цифровим підписом та переведення в стан «Оригінал» відбувається його автоматичне надсилання до інформаційної системи Міністерства доходів і зборів України.

Отримані від Міністерства доходів і зборів України відповіді на запити судів загальної юрисдикції автоматично обробляються в інформаційному центрі ДП «ІСС» та автоматично надсилаються на офіційні електронні адреси відповідних судів у вигляді вкладення до електронного листа, підписаного електронною печаткою (для електронного обміну).

Станом на 1 липня 2013 року через вказаний сервіс в електронному вигляді                   174 суди відправили 6 734 запити та отримали на них відповіді.

На виконання спільного наказу з Генеральною прокуратурою України від                       27 вересня 2012 року № 91/114 «Про затвердження Порядку надсилання інформації про осіб у кримінальних провадженнях та електронних копій судових рішень щодо осіб, які вчинили кримінальні правопорушення» здійснюються організаційні та технічні заходи з наповнення Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі - ЄРДР) .

Реалізовано функціонал обміну даними судів з прокуратурами областей за допомогою автоматизованої системи документообігу суду.
У тому числі реалізовано новий функціонал для роботи з ЄРДР. Після підписання електронним цифровим підписом суддею картки на особу до ЄРДР разом з карткою направляються також електронні копії судових рішень у справі в автоматичному режимі згідно з вищезазначеним наказом.

З 1 січня 2013 року до 1 липня 2013 року прокуратурами областей було надіслано до судів 127 634 картки досудового слідства.

Удосконалення автоматизованої системи документообігу суду

На виконання вимог Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в усіх судах загальної юрисдикції України запроваджена автоматизована система документообігу суду.

З метою вдосконалення автоматизованої системи документообігу суду та скорочення витрат на програмне забезпечення у 2012 році ДСА України спільно з ДП «ІСС» здійснено заходи щодо запровадження в апеляційних та місцевих загальних судах комп’ютерної програми «Д-3» (далі – КП «Д-3), у спеціалізованих судах – комп’ютерної програми «Діловодство спеціалізованого суду» (далі – КП «ДСС»). 
У відповідності до зауважень та пропозицій користувачів зазначених комп’ютерних програм здійснюється їх постійне доопрацювання та оновлення. Так, з 1 січня 2013 року до               1 липня 2013 року випущено 9 оновлень КП «Д-3» та 10 оновлень КП «ДСС».

У рамках даних оновлень з урахуванням особливостей системи судочинства було вжито 195 заходів із вдосконалення КП «Д-3», зокрема:

· реалізовано форму звітності № 10 «Звіт про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору в місцевих та апеляційних судах» та відповідні умови логічного контролю;

· реалізовано новий функціонал з розмежування прав на перегляд документів у статусі «Чернетка»;

· розроблено функціонал відправлення повісток про виклик до суду за допомогою SMS-повідомлення;

· реалізовано механізм автоматичного отримання від Міністерства доходів і зборів України реєстраційного номеру облікової картки платника податків (РНОКПП) учасника справи;

· реалізовано функціонал обміну даними з ЄРДР.
Вжито 307 заходів із вдосконалення КП «ДСС», зокрема:

· реалізовано автоматизовану систему з відбору кандидатів на призначення  арбітражного керуючого у справах про банкрутство;

· оптимізовано статистику господарських судів;

· реалізовано форму звітності № 10 «Звіт про справляння, звільнення від сплати та повернення судового збору в місцевих та апеляційних судах» та відповідні умови логічного контролю;

· реалізовано функціонал архівування бази даних за попередній період в автоматичному режимі;

· оптимізовано відкриття та збереження картки справи.

Наразі 581 суд працює з актуальною версією КП «Д-3» 3.9.2, 80 судів працюють з версією КП «Д-3» 3.9.1, 28 судів - з версією КП «Д-3» 3.9.

З актуальною версією КП «ДСС» 1.12 працюють 34 господарських та                              33 адміністративних суди, 1 господарський та 3 адміністративних суди – з версією                     КП «ДСС» 1.11.3.
Запровадження систем відеоконференцзв’язку в судах та інших органах і установах під час проведення судових засідань

Відповідно до вимог статті 336 Кримінального процесуального кодексу України, статті 74¹ Господарського процесуального кодексу України та статті 122¹ Кодексу адміністративного судочинства України ДСА України вживає заходів щодо впровадження систем відеоконференцзв'язку в залах судових засідань. Так, ДСА України з початку                    2013 року були введені в експлуатацію 140 систем відеоконференцзв’язку для місцевих загальних судів та 27 апеляційних загальних судів та побудовані канали зв’язку для них.

Водночас ДСА України здійснені заходи із закупівлі 736  систем відеоконференцзв’язку для місцевих господарських та адміністративних судів, апеляційних господарських та адміністративних судів, а також місцевих загальних судів. Наразі вживаються заходи щодо їх підключення. 

Крім того передбачається здійснити передачу в безоплатне користування                       312 мобільних комплексів відеоконференцзв’язку для органів та установ Державної пенітенціарної служби України.


ДСА України постійно здійснюється моніторинг та аналіз ефективності використання систем відеоконференцзв’язку в апеляційних та місцевих загальних судах під час здійснення досудового розслідування та судового провадження. 

Так, за період з січня до липня 2013 року з іншими судами та установами Державної пенітенціарної служби України було проведено: апеляційними загальними судами 837, місцевими загальними судами 379 сеансів відеоконференцзв’язку.
Удосконалення та підтримка функціонування підсистеми 

«Єдиний державний реєстр судових рішень»

Відповідно до Законів України «Про судоустрій і статус суддів» та «Про доступ до судових рішень» ДСА України забезпечує ведення Єдиного державного реєстру судових рішень (далі – Реєстр). 

Перелік судових рішень судів загальної юрисдикції, що підлягають включенню до Єдиного державного реєстру судових рішень, затверджено рішенням Ради суддів України від 17 лютого 2012 року № 4 та погоджено наказом ДСА України від 17 лютого 2012 року                   № 20/1/4. 

Впродовж першого півріччя 2013 року судами загальної юрисдикції до Реєстру було надіслано 3 720 372 електронні копії судових рішень. 
	№ з/п
	Назва
	Кількість

	1.
	Верховний Суд України
	563

	2.
	Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ
	35 191

	3.
	Вищий адміністративний суд України
	83 867

	4.
	Вищий господарський суд України
	16 736

	5.
	Апеляційні адміністративні суди
	916 365

	6.
	Апеляційні господарські суди
	35 721

	7.
	Апеляційні загальні суди
	167 188

	8.
	Місцеві господарські суди
	178 670

	9.
	Місцеві загальні суди
	2 014 659

	10.
	Місцеві адміністративні суди
	271 412

	
	Разом
	3 720 372


Загалом до Реєстру станом на 1 липня 2013 року включено 30 858 078 електронних копій судових рішень, надісланих судами загальної юрисдикції.
	№ з/п
	Назва
	Кількість

	1.
	Верховний Суд України
	128 868

	2.
	Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ
	133 486

	3.
	Вищий адміністративний суд України
	788 054

	4.
	Вищий господарський суд України
	289 607

	5.
	Апеляційні адміністративні суди
	2 991 388

	6.
	Апеляційні господарські суди
	425 496

	7.
	Апеляційні загальні суди
	1 157 128

	8.
	Місцеві господарські суди
	3 042 936

	9.
	Місцеві загальні суди
	20 004 897

	10.
	Місцеві адміністративні суди
	1 891 865

	11.
	Військові суди
	4 353

	
	Разом
	30 858 078


У 2013 році оновлено програмне забезпечення Єдиного державного реєстру судових рішень, зокрема, запроваджено можливість при пошуку судових рішень використання кодів судів, довідник яких затверджений наказом ДСА України від 13 серпня 2012 року № 97 «Про затвердження Довідника кодів судів загальної юрисдикції України».

Також з метою підвищення ефективності роботи Реєстру базу даних перенесено на більш потужну апаратну платформу, розпочато роботи з оптимізації пошукових можливостей Реєстру з використанням більш сучасних засобів пошуку. 

Удосконалення та супроводження підсистеми «Єдина база даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень»

Відповідно до вимог Закону України «Про судоустрій і статус суддів» функціонує Єдина база даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб’єктів владних повноважень (далі – Єдина база даних). Ефективне функціонування Єдиної бази даних сприятиме економії коштів державного бюджету, що витрачаються судами на поштові відправлення.

Функції держателя Єдиної бази даних відповідно до Положення про Єдину базу даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 5 січня 2011 року № 5, виконує ДСА України, яка забезпечує ведення Єдиної бази даних. 

Станом на 1 липня 2013 року кількість зареєстрованих суб’єктів владних повноважень в Єдиній базі даних складає 9 289, що становить близько 12% від кількості усіх суб’єктів владних повноважень.
Кількість зареєстрованих суб’єктів владних повноважень в Єдиній базі даних 

станом на 1 липня 2013 року
	№ п/п
	Назва
	Кількість

	1.
	Конституційний Суд України
	1

	2.
	Верховний Суд України
	1

	3.
	Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ
	1

	4.
	Вищий адміністративний суд України
	1

	5.
	Вищий господарський суд України
	1

	6.
	Апеляційні загальні суди
	26

	7.
	Апеляційні адміністративні суди
	9

	8.
	Апеляційні господарські суди
	8

	9.
	Місцеві господарські суди
	24

	10.
	Місцеві адміністративні суди
	26

	11.
	Місцеві загальні суди
	654

	12.
	ДСА України
	1

	13.
	ТУ ДСА України
	27

	14.
	Верховна рада АРК
	1

	15.
	Обласні ради
	14

	16.
	Районні ради
	242

	17.
	Селищні, сільські та міські ради
	2022

	18.
	Обласні державні адміністрації
	24

	19.
	Районні державні адміністрації
	433

	20.
	Міські державні адміністрації
	1

	21.
	Міністерства
	15

	22.
	Інші суб’єкти владних повноважень
	5757

	
	Разом:
	9289


На сьогоднішній день Єдина база даних залишається наповненою частково, оскільки її наповнення можливе за ініціативою тільки самого суб’єкта владних повноважень. 

Таким чином, суди фактично позбавлені можливості дотримуватися вимог чинного законодавства в частині виклику суб’єкта владних повноважень до суду шляхом надсилання тексту повістки на адресу електронної пошти або факсу суб’єкта владних повноважень.
Для виправлення такої ситуації ДСА України розроблені та надіслані на розгляд до Міністерства юстиції України пропозиції щодо внесення змін до Положення про Єдину базу даних електронних адрес, номерів факсів (телефаксів) суб'єктів владних повноважень. Прийняття цих змін дозволить здійснювати реєстрацію суб’єкта владних повноважень в Єдиній базі даних з використанням Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців.

Єдиний державний реєстр юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців

На виконання статті 22-1 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців» судам загальної юрисдикції на безоплатній основі надається безперешкодний доступ до відомостей Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців. 

Для спрощення процедури отримання доступу до згаданого вище реєстру                  ДСА України опрацьовано надісланий Державною реєстраційною службою України проект наказу Міністерства юстиції України «Про затвердження Положення про порядок доступу судів загальної юрисдикції до відомостей Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» (далі – Положення) та проект наказу Міністерства юстиції України «Про визнання таким, що втратив чинність, наказу Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 14 лютого 2011 року № 17».

Цим Положенням планується запровадити новий механізм надання доступу судам загальної юрисдикції до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців через Реєстраційний портал.

Запровадження, супроводження та вдосконалення системи «Електронний суд»

З метою забезпечення своєчасного отримання учасниками процесу повісток, повідомлень та інших документів під час розгляду судових справ, а також надсилання до суду будь-яких документів, пов’язаних з відкриттям провадження та розглядом судових справ, ДСА України розпочато експлуатацію системи «Електронний суд». 

Завдяки впровадженню цього проекту сторони судового процесу мають можливість у максимально стислий термін отримувати копії усіх процесуальних документів у справі в електронному вигляді. Наразі всі місцеві та апеляційні суди загальної юрисдикції із застосуванням автоматизованої системи документообігу суду можуть здійснювати відправку копій процесуальних документів сторонам у справі за їх замовленням.

З 25 жовтня 2012 року згідно з наказом ДСА України від 7 вересня 2012 року                  № 105 «Про реалізацію пілотного проекту щодо обміну електронними документами між судом та учасниками судового процесу» розпочато реалізацію першого етапу проекту «Електронний суд». 

На цьому етапі реалізовано можливість надсилання судом процесуальних документів в електронному вигляді у відповідній справі учасникам судового процесу, які зареєстровані в Системі обміну електронними документами між судом та учасниками судового процесу.

У рамках реалізації першого етапу проекту «Електронний суд» з                                      16 листопада 2012 року на офіційному веб-порталі судової влади України (http://court.gov.ua/) був відкритий сервіс, що дозволяє реєструвати поштові скриньки фізичним та юридичним особам для роботи з «Електронним судом».

Відповідно до наказу ДСА України від 31 травня 2013 року № 72 «Про реалізацію проекту щодо обміну електронними документами між судом та учасниками судового процесу» з 17 червня 2013 року запроваджено у повному обсязі у місцевих та апеляційних судах загальної юрисдикції порядок обміну електронними документами між судом та учасниками судового процесу (кримінального провадження) із застосуванням автоматизованої системи документообігу суду відповідно до Тимчасового регламенту обміну електронними документами між судом та учасниками судового процесу, затвердженого наказом ДСА України від 7 вересня 2012 року № 105 (в частині надсилання судом документів).

На головній сторінці веб-порталу судової влади України розміщено розділ «Інформація щодо роботи «Електронного суду», де зазначений  порядок реєстрації в системі обміну електронними документами між судом та учасниками судового процесу та подання до суду заявки про отримання процесуальних документів в електронному вигляді.

Таким чином запровадження згаданих інноваційних технологій не лише призведе до скорочення термінів розгляду судових справ та покращення доступу до правосуддя, але й забезпечить безперервність судового процесу та у майбутньому організацію повного циклу електронного документообігу.

Підтримка та вдосконалення підсистеми 


«Інтернет-портал та професійна мережа «Феміда» 

На базі технологій соціальних мереж веб-порталу судової влади України впроваджена професійна мережа «Феміда» для ведення власного блогу, обміну думками на тематичних форумах, створення інформаційних повідомлень, використання загального документообігу.

З початком використання сервісів цієї мережі судова система має змогу наблизитися до європейських стандартів відкритого та неупередженого судочинства. 

Упродовж першого півріччя 2013 року були здійснені заходи з модернізації та поліпшення програмного коду веб-порталу судової влади України, а саме:

· створено розділ та система для автоматизованого визначення арбітражних керуючих;

· на веб-сторінках  апеляційних господарських судів створено рубрику для відображення спеціалізації арбітражних керуючих за даним апеляційним округом;

· модернізовано систему для розрахунку судового збору (онлайн-квитанція);

· удосконалено загальну систему пошуку по сайту;

· внесено зміни до механізму вибірки ухвал суду про порушення справ про банкрутство;

· створено банер для доступу до інформації про розпочатий відбір на навчання;

· створено банер для технічної підтримки спеціалізованого програмного забезпечення для судової системи;

· створено сервіс «Списки справ, призначених до розгляду» для перегляду інформації про судові засідання, користуючись яким легко можна відшукати необхідну справу;
· створено сайт для ради суддів загальних судів з окремим доступом для розміщення інформації;

· створено та розміщено головний банер ДСА України у вигляді слайд-шоу;

· створено сторінку Новодністровського міського суду Чернівецької області.

Також на виконання рішення ради суддів загальних судів від 4 квітня 2013 року              № 25, починаючи з квітня 2013 року, ДП «ІСС» здійснюється моніторинг стану інформаційного наповнення веб-сайтів загальних судів.
Створення та обслуговування комплексної системи захисту інформації

З переходом на електронний документообіг у судах виключно важливим постає питання інформаційної безпеки та збереження даних.

Відповідно до Плану заходів комплексної системи захисту інформації інформаційно-телекомунікаційної системи (далі - ІТС) судів, затвердженого наказом ДСА України від                  21 жовтня 2011 року № 156, впродовж першого півріччя 2013 року здійснювалося супроводження побудови комплексної системи захисту інформації (далі – КСЗІ) на дослідних ділянках Єдиної судової інформаційної системи (далі – ЄСІС) (ІТС Солом’янського районного суду м. Києва та ІТС ДСА України). 

З метою подальшого створення КСЗІ для ІТС судів загальної юрисдикції та                ТУ ДСА України спільно з розробником КСЗІ ТОВ НВФ «СпецІнТех-проект» розроблено порядок підключення типових КСЗІ об’єктів інформаційної діяльності ЄСІС.

Отримано Атестат відповідності Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України на Центр обробки даних ЄСІС, що належить ДСА України.

На виконання пунктів 6, 8, 9 зазначеного Плану та відповідно до завдань галузевої програми і проекту інформатизації на 2013 - 2015 роки розроблено зведений розрахунок на побудову КСЗІ об’єктів ЄСІС на 2013-2015 роки. Зазначені заходи дозволять створити КСЗІ ІТС судів на підставі розробленої у 2012 році експлуатаційної документації КСЗІ типових об’єктів ЄСІС.
3. Забезпечення судів приміщеннями

Забезпечення судів приміщеннями, які б відповідали вимогам щодо здійснення правосуддя, є одним з основних напрямів діяльності ДСА України.

На сьогодні із 763 судів загальної юрисдикції (без урахування Верховного Суду України та вищих спеціалізованих судів), які використовують для відправлення судочинства 863 приміщення, 108 судів (14%) розміщуються в приміщеннях, що відповідають вимогам щодо здійснення судочинства, у тому числі 98 (14%) місцевих загальних судів,                                    1 (4%), апеляційний суд м. Києва, 4 (50%) апеляційні господарські суди – Донецький, Львівський, Одеський та Харківський, 5 (18%) місцевих господарських судів – Волинської, Донецької, Житомирської, Одеської та Сумської областей. Решта приміщень судів потребують реконструкції, капітального ремонту або нового будівництва.

Серед першочергових завдань судової влади України щодо забезпечення належних ресурсів для належної підтримки своєї незалежності та покриття потреб щодо відправлення правосуддя пунктом 2.4 Стратегічного плану розвитку судової влади на 2013-1015 роки, затвердженого рішенням Ради суддів України від 21 грудня 2012 року № 83, зазначена необхідність врегулювання на законодавчому рівні питання управління державним майном, яке забезпечує діяльність судів.

На сьогодні із 863 приміщень, де розміщуються суди, 523 (61%) перебувають в управлінні ДСА України, яка спільно з ТУ ДСА України, головами судів та керівниками апаратів судів не припиняє проведення роботи у напрямку передачі судам приміщень для їх належного розміщення.

Ряд питань, що перебувають на опрацюванні ДСА України, потребують нормативно-правового врегулювання, у тому числі шляхом розробки проектів розпоряджень Кабінету Міністрів України стосовно передачі приміщень ДСА України для розміщення судів, а саме:

· «Про погодження передачі нежитлових приміщень в м. Вінниці»;

· «Про передачу нерухомого майна в м. Вінниці»;

· «Про передачу об'єкта незавершеного будівництва у м. Джанкої в державну власність»;

·  «Про погодження передачі нерухомого майна в м. Макіївці в державну власність»;

· «Про передачу будівлі в м. Новомиргороді в державну власність»;

· «Про передачу нерухомого майна в м. Харцизьк в державну власність»;

· «Про передачу будівель у м. Костянтинівка Державній судовій адміністрації»;

· «Про погодження передачі нежитлової будівлі в м. Первомайський в державну власність»;

· «Про передачу нерухомого майна у м. Черкасах»; 

· «Про передачу нерухомого майна у м. Харкові в комунальну власність»;

· «Про передачу нерухомого майна у м. Луганську Державній судовій адміністрації».

З метою поліпшення умов розміщення судів ДСА України спільно з                               ТУ ДСА України в Вінницькій, Дніпропетровській, Житомирській, Миколаївській, Полтавській, Тернопільській, Харківській, Херсонській, Черкаській областях та головами судів вживалися організаційні заходи щодо отримання погоджень від власників об’єктів нерухомого майна та їх балансоутримувачів на передачу вільних приміщень для розміщення судів або збільшення площі вже наданих в оренду приміщень.

Результатом проведеної роботи ДСА України спільно з апеляційним судом Черкаської області є укладений з регіональним відділенням Фонду держмайна у Черкаській області              31 травня 2013 року договір оренди нерухомого майна № 1304, розташованого за адресою:                 м. Черкаси, вул. Фрунзе, 29.

Опрацьовано інформацію ТУ ДСА України про наявність нерухомого майна, яке належить ДСА України та яке судами не використовується. Підготовлено та надіслано до Фонду державного майна України щоквартальні звіти стосовно наявності об’єктів державного майна, що тимчасово судами не використовуються та пропонуються для надання в оренду (17 об’єктів).

На виконання доручення Голови ДСА України щодо оформлення свідоцтва                 про право власності на об’єкти нерухомого майна, котрі розміщені за адресою: м. Київ,             вул. Липська, 18/5 - отримано технічний паспорт на будівлі.

Протягом звітного періоду проведена технічна інвентаризація захисних споруд цивільної оборони (цивільного захисту), які перебувають в управлінні ДСА України на балансі ТУ ДСА України та судів (загальна кількість – 19 об’єктів). На балансі 7 ТУ ДСА України обліковується 16 таких об’єктів, а саме: ТУ ДСА України в Волинській, Запорізькій областях та в місті Києві – по 1 приміщенню; в Луганській та Черкаській областях – по                                  2 приміщення; в Рівненській області – 4 приміщення, в Миколаївській області –                           5 приміщень. Окрім цього Миколаївський окружний адміністративний суд, Київський апеляційний господарський суд та апеляційний суд Волинської області мають по                    1 захисній споруді. 

На адресу Державної служби України з надзвичайних ситуацій України надіслано щоквартальний звіт ДСА України стосовно стану проведення інвентаризації захисних споруд цивільної оборони (цивільного захисту), у якому зазначено, що на 13 об’єктів вже сформовано інвентарні справи.

З метою реалізації положень Кримінального процесуального кодексу України в частині заміни у судах загальної юрисдикції металевих загороджень, які відокремлюють підсудних від складу суду і присутніх громадян, на загородження із скла чи органічного скла підготовлено та надіслано до ТУ ДСА України лист щодо вжиття заходів для встановлення, в межах наявних бюджетних призначень, зазначених загороджень з урахуванням роз’яснень Державної казначейської служби України та Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України з проведення зазначених робіт.

З метою покращення умов розміщення Печерського районного суду м. Києва та завдяки спільним зусиллям ДСА України, суду, ТУ ДСА України у м. Києві, Міністерства доходів і зборів України як власника нерухомого майна вирішене питання про передачу із сфери управління зазначеного міністерства в оперативне управління ДСА України нежитлової будівлі для розміщення суду. Підготовлений за участю ДСА України проект розпорядження «Про передачу будівлі у м. Києві Державній судовій адміністрації» прийнятий Кабінетом Міністрів України 29 квітня 2013 року № 279-р. Наказом                      ДСА України від 3 липня 2013 року № 97 нерухоме майно закріплено на балансі                             ТУ ДСА України у м. Києві.
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 11 лютого 2013 року № 59 «Про розміщення Київського окружного адміністративного суду» ДСА України передано об’єкт нерухомого майна для розміщення зазначеного суду. Розпочато процедуру приймання-передачі нежитлової будівлі, яка дозволить поліпшити умови розміщення суду та забезпечить його власним приміщенням державної форми власності. У подальшому, шляхом добудови суд зможе отримати приміщення належної площі.

Завершено роботу з приймання-передачі приміщень, переданих ДСА України у                 2012 році на підставі відповідних розпоряджень Уряду, для розміщення Жмеринського міськрайонного суду Вінницької області, апеляційних судів Луганської області та Автономної Республіки Крим, Дніпропетровського апеляційного господарського суду.

За участю ДСА України опрацьовувалися питання щодо погодження проектів розпоряджень Уряду, розроблених Міністерством економічного розвитку і торгівлі України «Про розміщення Вищого адміністративного суду України та окружного адміністративного суду міста Києва» і Черкаською обласною державною адміністрацією «Про передачу нежилого адміністративного приміщення у м. Городище до сфери управління Черкаської облдержадміністрації». Проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про розміщення Вищого адміністративного суду України та окружного адміністративного суду міста Києва» Міністерством економічного розвитку і торгівлі України передано на розгляд до Кабінету Міністрів України.

ДСА України погоджено проект розпорядження про передачу до сфери управління Черкаської облдержадміністрації колишньої будівлі Городищенського районного суду, розташованої по вул. Грушевського, 4 в м. Городище Черкаської області, для розміщення меморіального музею ім. С.С. Гулака-Артемовського.

Розглянуто звернення стосовно потреби в коштах для проведення робіт з будівництва (придбання), реконструкції, капітального ремонту приміщень судів, у тому числі: апеляційного суду Житомирської області, Шаргородського районного суду Вінницької області; Криворізького та Баглійського районниих судів Дніпропетровської області, Тисменицького районного суду Івано-Франківської області, Артемівського районного суду м. Луганська, Ленінського районного суду Миколаївської області, Охтирського міськрайонного суду Сумської області, Кам’янець-Подільського міськрайонного суду Хмельницької області, Путильського районного суду Чернівецької області, Чигиринського районного суду Черкаської області, Ічнянського та Новгород-Сіверського районних судів Чернігівської області; господарських судів Севастопольської, Рівненської та Львівської областей; Львівського та Одеського апеляційних господарських судів; Донецького апеляційного адміністративного суду. 

Продовжується робота із забезпечення адміністративним приміщенням Севастопольського апеляційного адміністративного суду, господарського суду Луганської області та Шевченківського районного суду м. Львова.
Крім того складено переліки об’єктів, що потребують проведення першочергових робіт з капітального ремонту, реконструкції та добудови об’єктів-довгобудів, у тому числі перелік приміщень судів, які перебувають в незадовільному технічному стані.

У зв’язку з обмеженим обсягом фінансування робіт з капітального будівництва у        2013 році ДСА України підготовлено відповідні звернення до наступних профільних міністерств:
· до Міністерства фінансів України:

·  щодо виділення коштів у сумі 242,9 млн грн для забезпечення фінансування в 2013 році першочергових заходів із будівництва, проведення капітального ремонту та реконструкції приміщень місцевих загальних та апеляційних судів;
· щодо збільшення для судів видатків загального фонду державного бюджету на 80 млн грн для завершення в 2013 році 14 об’єктів, які мають будівельну готовність понад 70 відсотків;
· щодо виділення коштів у сумі 36 950 тис. грн з метою придбання адміністративних приміщень недержавної форми власності для розміщення            7 судів;
· до Міністерства економічного розвитку і торгівлі України щодо виділення               70 млн грн додаткових коштів загального фонду державного бюджету для завершення будівництва та введення в експлуатацію 15 об’єктів незавершеного будівництва.

4. Забезпечення безпеки суддів та охорони приміщень судів

У звітному періоді продовжувалась робота міжвідомчих комісій (представники               ТУ ДСА України, територіального органу внутрішніх справ Міністерства внутрішніх справ України (далі – МВС України) за участі представника Державної служби охорони (далі –ДСО) при МВС України) щодо обстеження технічної укріпленості приміщень судів, якими складено відповідні акти, визначений перелік першочергових заходів, спрямованих на технічне укріплення приміщень судів, зазначені орієнтовні терміни виконання.

У свою чергу ТУ ДСА України розглянули підсумки роботи міжвідомчих комісій на спільних нарадах з представниками департаменту громадської безпеки МВС України та обговорили питання охорони судів підрозділами судової міліції. На місцях проаналізовано інформацію представників МВС України про заходи, спрямовані на виконання вимог Закону України «Про судоустрій і статус суддів» в частині державного захисту суддів та членів їхніх сімей, а також командирів військових частин Головного управління внутрішніх військ МВС України щодо передачі судів на обслуговування внутрішнім військам МВС України та приведення конвойних приміщень судів у відповідність до вимог чинних нормативних актів.

Так, із загальної кількості приміщень місцевих загальних судів (735) охороняється    582 (79%), у тому числі підрозділами судової міліції – 432 (58%), а під цілодобовою охороною перебуває 170, або 40 % від кількості приміщень судів, що охороняються судовою міліцією.

Стовідсотковою охороною судової міліції на час роботи суду охоплені місцеві загальні суди у Івано-Франківській, Тернопільській областях та місті Севастополі. У той же час менше 40% судів охороняються в Полтавській (21%), Харківській (37,2%) та Житомирській (38,4%) областях.


Проведений аналіз показав, що порівняно невелика кількість приміщень судів в деяких областях перебуває під цілодобовою охороною судової міліції. Так, у Волинській, Миколаївській, Львівській, Луганській та Дніпропетровській областях приміщення місцевих судів забезпечені таким режимом охорони на 5%; 7,2%; 8,8%; 11,7% та 11,8% відповідно. У решті регіонів України цілодобовою охороною охоплено в середньому від 25 до 30% приміщень судів, за винятком приміщень місцевих судів Одеської, Чернівецької, Хмельницької областей та міста Севастополя, що охороняються цілодобово на 37,1%; 42,8%; 56% та 75% відповідно.

Охоронною сигналізацією обладнано 681 (91,5%) (+13 порівняно з 2012 роком) приміщення судів, у тому числі всі приміщення судів у Вінницькій, Донецькій, Закарпатській, Івано-Франківській, Луганській, Херсонській, Черкаській, Чернігівській областях та місті Севастополі, понад 90% приміщень судів у Полтавській, Житомирській, Кіровоградській, Одеській, Рівненській, Сумській, Харківській областях та м. Києві. Найменше таких приміщень (не перевищує 70% їх загальної кількості) у Київській області.

Додатково були обладнані охоронною сигналізацією приміщення судів у Київській (Макарівський районний суд) та Миколаївській (Ленінський районний суд м. Миколаєва) областях та 11 приміщень місцевих загальних судів Полтавської області.  
Передано під охорону ДСО при МВС України 447 приміщень судів (+ 24 за перше півріччя 2013 року), що складає 60% від загальної кількості, або 66% приміщень, обладнаних охоронною сигналізацією (відповідно до укладених договорів).  

Із вказаної вище кількості приміщень судів (447) у 296 приміщеннях під охороною ДСО перебувають тільки канцелярії та архіви судів, що складає 67% від кількості узятих під охорону приміщень. Не користувалися послугами ДСО у Автономній Республіці Крим, Закарпатській, Львівській та Тернопільській областях.

Протипожежною сигналізацією обладнано 377 приміщень судів, або 51% від загальної кількості приміщень місцевих судів, тоді як у 2012 році 360 приміщень, або 48,6% були обладнані такою сигналізацією.  

Системи пожежної сигналізації встановлювалися упродовж першого півріччя            2013 року у місцевих загальних судах Дніпропетровської (2), Кіровоградської (1),  Тернопільської (1), Харківської (2), Херсонської (7), Черкаської (3) та Чернігівської (3) областей. Вийшла з ладу та не підлягає ремонту і подальшій експлуатації пожежна сигналізація у двох місцевих судах Луганської області.

У Донецькій, Закарпатській, Івано-Франківській та Чернівецькій областях протипожежною сигналізацією обладнано 100% приміщень судів; Одеській, Рівненській та Хмельницькій областях - понад 90%; Чернігівській – 84%, Миколаївській областях – 82,1%. У той же час жодне із приміщень місцевих судів у Луганській області та місті Севастополі протипожежною сигналізацією не обладнане.  

Станом на 1 липня 2013 року у приміщеннях судів встановлено 293 стаціонарних металодетектори, що становить 40% від загальної кількості приміщень (додатково встановлено металодетектори у Городищенському районному суді Черкаської та Новгород-Сіверському районному суді Чернігівської  областей), у тому числі в усіх місцевих загальних судах Івано-Франківської області та місті Севастополі, у понад 90% приміщень судів Чернівецької області та міста Києва та більше ніж у 50% приміщень судів у Вінницькій, Закарпатській, Львівській та Рівненській областях, тоді як у Луганській, Миколаївській та Сумській областях – менш ніж 20% приміщень, жодного у Тернопільській області. У решті регіонів металодетектори встановлено у кожному третьому суді, а у Вінницькій, Чернігівській та ряді інших областей місцеві суди, де відсутні стаціонарні металодетектори, забезпечені портативними (переносними).    

У першому півріччі 2013 року місцеві загальні суди Автономної Республіки Крим, Волинської, Дніпропетровської, Житомирської, Івано-Франківської, Луганської, Миколаївської, Рівненської, Тернопільської, Хмельницької та Чернівецької областей додатково оснащені пристроями сповіщення про небезпеку («тривожними кнопками»). Всього встановлено у І півріччі 2013 року 380 «тривожних кнопок», (найбільше в Дніпропетровській (142 од.) та Волинській (93 од.) областях), а загальна кількість встановлених у місцевих судах досягла 4139 одиниць.  

Найбільше таких систем встановлено у місцевих судах м. Києва (636), Одеській (427), Донецькій (384), Дніпропетровській (342), Вінницькій (282), Луганській (263) та Житомирській (194) областях. 
Такий підхід, безперечно, підвищує ефективність заходів, спрямованих на належне підтримання стану громадського порядку в суді, забезпечення особистої безпеки суддів та працівників суду.

Продовжується робота з обладнання вікон приміщень судів гратами. Зокрема, у звітному періоді встановлено грати на 320 вікнах, а загальна кількість обладнаних гратами вікон становить 18747, або 80 % від необхідної кількості (всього необхідно облаштувати гратами 23274 вікна).

Додатково у першому півріччі 2013 року 10 судів обладнано пунктами пропуску до суду (Донецькій, Запорізькій та Сумській областях – по 1, Львівській – 5, Чернігівській –3). У цілому їх встановлено у 301 місцевому суді (41% від кількості судів). У місцевих судах Тернопільської, Чернівецької областей та міста Севастополя зазначений показник дорівнює 100%, у Вінницькій – 79%, Хмельницькій та  Харківській – 68%, Сумській – 59%, Волинській – 53%, Донецькій та Львівській областях – 50%. У решті областей цей показник коливається у межах від 6% до 46%.

Камери схову наразі є в усіх приміщеннях місцевих судів Вінницької, Тернопільської, Херсонської, Чернігівської областей. У цілому камерами схову вже обладнано                                  416 приміщень суду.  

Також ДСА України систематично здійснюються заходи, спрямовані на організацію співпраці між ДСА України та МВС України. На постійному контролі  перебуває хід виконання рішення пункту 7 міжвідомчої наради від 23 березня 2011 року щодо передачі на обслуговування внутрішнім військам МВС України 39 районних, міських та міськрайонних судів. Станом на 1 липня 2013 на обслуговуванні перебуває 39 місцевих загальних судів, або 100% судів від запланованої кількості.
З Головним управлінням внутрішніх військ МВС України продовжується співпраця щодо погодження проекту наказу МВС України, Міністерства юстиції України, Генеральної прокуратури України, Верховного Суду України, Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ, ДСА України, Служби безпеки України «Про затвердження Інструкції з організації конвоювання та тримання в судах обвинувачених (підсудних), засуджених за вимогою судів».  
На виконання пункту 1 доручення Президента України від 18 січня 2013 року                  № 1-1/82 та з метою посилення гарантій стосовно провадження професійної діяльності суддів, підвищення безпеки суддів та членів їх сімей ДСА України узагальнено інформацію голів судів загальної юрисдикції та начальників ТУ ДСА України щодо потреб на встановлення в судах металодетекторів, охоронної та пожежної сигналізацій, засобів сповіщення про небезпеку та вжиття інших заходів, передбачених вказаним дорученням Президента України, та направлено до Кабінету Міністрів України. 

На виконання доручення Кабінету Міністрів України від 23 січня 2013 року                   № 2522/1/1-13 до пункту 1 доручення Президента України від 18 січня 2013 року                        № 1-1/82 підготовлено та направлено до Міністерства фінансів України інформацію щодо необхідних фінансових затрат на встановлення в судах металодетекторів, охоронно-пожежної сигналізації, засобів зв’язку «тривожна кнопка» та інших заходів, передбачених дорученням Президента України від 18 січня 2013 року.

Крім того підготовлено лист заступнику Міністра внутрішніх справ України Ратушняку В.І. щодо внесення пропозицій ДСА України до проекту Інструкції з організації конвоювання та тримання в судах обвинувачених (підсудних), засуджених за вимогою судів.
5. Соціально-побутове забезпечення суддів

Забезпечення суддів службовим житлом надалі залишається одним із проблемних питань їх соціального захисту.

Станом на 1 липня 2013 року в контрольних списках суддів, які потребують поліпшення житлових умов, для забезпечення службовим житлом перебуває 1413 суддів, з них:

· суддів місцевих загальних судів


 – 763,

· суддів господарських судів



 – 115,

· суддів місцевих адміністративних судів

 – 155,

· суддів апеляційних судів



 – 266,

· суддів апеляційних господарських судів

 – 28,

· суддів апеляційних адміністративних судів

 – 86.

Орієнтовна вартість  забезпечення службовим житлом суддів судів загальної юрисдикції складає близько 729 млн гривень.
У першому півріччі поточного року за рахунок місцевого бюджету забезпечено службовим житлом  суддю окружного адміністративного суду м. Києва.
До Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України направлено інформацію стосовно виконання завдань і заходів, визначених Державною цільовою соціально-економічною програмою будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки та щодо об’єктів незавершеного житлового будівництва, які будуються за рахунок усіх джерел фінансування.

6. Кадрове забезпечення

Впродовж звітного періоду забезпечувалось ведення роботи з кадрами                        ДСА України, здійснювалось документальне оформлення проходження державної служби керівними кадрами ТУ ДСА України, керівниками державних підприємств, що створені ДСА України, керівниками апаратів апеляційних судів, вищих спеціалізованих судів та Верховного Суду України та їх заступниками.

Станом на 1 липня 2013 року укомплектовані всі посади начальників                            ТУ ДСА України. Вакантними залишаються  посади заступників начальників                             ТУ ДСА України в Волинській та Тернопільській областях.
Крім того ДСА України постійно опрацьовуються документи та готуються відповідні накази про призначення на посади керівників апаратів апеляційних судів загальної юрисдикції.

У першому півріччі 2013 року підготовлено відповідні накази:
· про призначення заступника керівника апарату Верховного Суду України – 1;

· про звільнення заступника керівника апарату Верховного Суду України – 1;

· про призначення керівників апаратів апеляційних судів – 2;

· про звільнення керівників апаратів апеляційних судів – 1;

· про призначення заступників керівників апаратів апеляційних судів – 5;

· про звільнення заступників керівників апаратів апеляційних судів – 4.

Працівниками режимно-секретного сектору ДСА України у першому півріччі               2013 року виготовлено 653 посвідчення голів судів, їх заступників, суддів та суддів у відставці. За цей же період виготовлено та видано 18 посвідчень працівникам                         ДСА України та ТУ ДСА України, 12 посвідчень – керівникам і заступникам керівників апаратів апеляційних та вищих спеціалізованих судів.  
Проведення щорічної оцінки виконання державними службовцями покладених на них обов’язків і завдань 
У першому кварталі 2013 року здійснені організаційні заходи щодо проведення щорічної оцінки виконання державними службовцями центрального апарату ДСА України покладених на них обов’язків і завдань за підсумками роботи 2012 року та видано відповідний наказ ДСА України від 5 березня 2013 року № 114/к зі списком працівників, які підлягають щорічному оцінюванню. 

Відповідно до наказу ДСА України від 6 лютого 2013 року № 49/к здійснено організаційні заходи стосовно проведення щорічної оцінки виконання начальниками                          ТУ ДСА України та їх заступниками покладених на них обов’язків і завдань за підсумками роботи  2012 року.

З 27 начальників ТУ ДСА України підлягали щорічному оцінюванню 25, з них: отримали оцінку «добре» - 2 керівники, 23 керівники отримали оцінку «висока», один начальник не проходив щорічне оцінювання у зв’язку із виходом у звітному періоді із відпустки по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, інший – у зв’язку з призначенням його у звітному періоді. З 27 заступників начальників ТУ ДСА України підлягали щорічному оцінюванню 20, з них: отримали оцінку «добре» - 9 заступників, оцінку «висока» - 12 заступників та оцінку «задовільно» - 1 заступник.

Відділом кадрової роботи управління організаційного забезпечення діяльності судів ДСА України, відповідно до наказу ДСА України від 31 січня 2013 року № 42/к, організоване проведення щорічної оцінки виконання керівниками апаратів апеляційних та місцевих судів та їх заступниками покладених на них обов’язків і завдань у 2012 році. 
Декларування доходів державних службовців

Відповідно до статті 12 Закону України від 7 квітня 2011 № 3206-VI «Про засади запобігання і протидії корупції» державні службовці зобов’язані щорічно до 1 квітня подавати за місцем роботи (служби) декларацію про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за минулий рік за формою, що додається до названого Закону. 

На адресу начальників ТУ ДСА України надісланий відповідний лист та організовано своєчасне подання декларацій. 
Здійснені заходи із забезпечення подання державними службовцями центрального апарату ДСА України декларацій за 2012 рік, а саме: підготовлено відповідне доручення щодо своєчасності подання декларацій, бланк декларації та методичні рекомендації щодо заповнення розділів декларації розміщено для загального доступу та роздрукування, організовано подання декларацій у встановлені терміни всіма працюючими за штатом державними службовцями. 

Проведено узагальнення інформації про стан подання декларацій державними службовцями ДСА України та її ТУ.  Декларації долучені до особових справ працівників ДСА України, начальників ТУ ДСА України і їх заступників. Забезпечена конфіденційність відомостей поданих декларацій. Здійснені заходи щодо оприлюднення декларацій керівництва ДСА України (крім відомостей, які згідно із законодавством є інформацією з обмеженим доступом і не підлягають оприлюдненню) у Віснику Державної судової адміністрації України. 
Підвищення кваліфікації та навчання державних службовців ДСА України

Впродовж І півріччя 2013 року у навчанні з підвищення кваліфікації в Інституті державного управління у сфері цивільного захисту взяли участь працівники відділу матеріального забезпечення судів та Державної судової адміністрації України управління матеріально-технічного забезпечення ДСА України.
Направлено для підвищення кваліфікації до Інституту підвищення кваліфікації керівних кадрів Національної академії державного управління при Президентові України головного спеціаліста відділу аналітично-методичної роботи та професійного розвитку управління з питань організації діяльності судів ДСА України Скрипко К.О. та головного спеціаліста відділу з питань ведення кадрової роботи та державної служби управління з питань організації діяльності судів ДСА України Скрекотень О.В.

Здійснено заявку на 2013 рік на підвищення кваліфікації працівників ДСА України в Українському державному університеті фінансів та міжнародної торгівлі з питань запобігання і протидії корупції на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 6 липня 2011 року № 642-р щодо обов’язкового для всіх категорій посад державних службовців підвищення кваліфікації у цьому напрямку та з питань фінансового моніторингу.

Кадрове забезпечення судів

Станом на 1 липня 2013 року мережа судів в Україні налічує 665 – місцевих загальних судів, 27 – апеляційних загальних судів, 27 – місцевих господарських судів,                                  8 – апеляційних господарських судів, 27 – місцевих адміністративних судів,                                   9 – апеляційних адміністративних судів, 3 вищі спеціалізовані суди та Верховний Суд України. 
Кількісний склад суддів місцевих судів загальної юрисдикції становить                              6 271 посаду судді, з них: 4 839 – у місцевих загальних судах, 760 – у місцевих господарських, 672 – у місцевих адміністративних; в апеляційних – 2 425 посад суддів, з них: 1 718 – в апеляційних загальних судах, 305 – в апеляційних господарських, 402 – в апеляційних адміністративних судах.

Фактично в місцевих судах загальної юрисдикції працюють 5 692 судді, з них:                      4 372 – у місцевих загальних судах, 704 – у місцевих господарських, 616 – у місцевих адміністративних; в апеляційних – 2 066 суддів, з них: 1 522 – в апеляційних загальних судах, 262 – в апеляційних господарських судах, 282 – в апеляційних адміністративних судах.

Станом на 1 липня 2013 року кількість вакантних посад судді у місцевих судах загальної юрисдикції – 579 посад, в апеляційних – 359.
При цьому у судах загальної юрисдикції налічується 25 447 посад працівників апаратів місцевих судів, з них: 19 978 – у місцевих загальних судах, 2 907 – у місцевих господарських судах, 2 562 – у місцевих адміністративних судах; 7 178 посад працівників апаратів апеляційних судів, з них: 4 499 – в апеляційних загальних судах, 1 148 – в апеляційних господарських судах, 1 531 – в апеляційних адміністративних судах.
Фактично зайняті 23 339 посад у місцевих судах, з них: 18 759 – у місцевих загальних судах, 2 407 – у місцевих господарських судах, 2 173 – у місцевих адміністративних судах;              5 392 посади працівників апаратів апеляційних судів, з них: 3 314 – в апеляційних загальних судах, 874 – в апеляційних господарських судах, 1 204 – в апеляційних адміністративних судах.

Станом на 1 липня 2013 року кількість вакантних посад працівників апарату в місцевих судах загальної юрисдикції – 2 108 посад, в апеляційних – 1 786 посад.

Також постійно вивчаються, узагальнюються, аналізуються та подаються на затвердження відповідні зміни до штатних розписів апеляційних судів.
Підвищення кваліфікації

Протягом звітного періоду була організована робота із залучення суддів та працівників місцевих загальних судів до проходження підвищення кваліфікації шляхом направлення їх на навчання.
Так, у Національній школі суддів України та її регіональних відділеннях впродовж        І півріччя 2013 року пройшли навчання з підвищення кваліфікації та взяли участь у короткострокових семінарах 565 працівників апаратів судів.

Проводилось навчання з метою підвищення кваліфікації за курсом «Боротьба з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванням тероризму» на базі ДНЗПО «Навчально-методичний центр ДСФМУ» (Державна служба фінансового моніторингу України). Зокрема, на навчання направлено 161 слухача (судді та помічники суддів).
Відповідно до пунктів 5.8 та 5.9 Положення про порядок проходження спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді, затвердженого рішенням Вищої кваліфікаційної комісії суддів України від 9 жовтня 2012 року № 210/пп-12, Національна школа суддів України укладає із судами загальної юрисдикції договори про організацію та забезпечення стажування слухачів Національної школи суддів України.

На запит Національної школи суддів України щодо запровадження спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді опрацьовано та узагальнено списки судів міст Києва, Львова, Харкова, Одеси та судів, що близько розташовані до них, стосовно орієнтовної кількості суддів, які можуть здійснювати функції судді–наставника, та направлено до Національної школи суддів України. 

Розпочато роботу з відбору кандидатів на навчання до вищих навчальних закладів. Відповідно до наказу ДСА України від 22 травня 2013 року № 70 «Про організацію відбору кандидатів на навчання до вищих навчальних закладів» (зі змінами) було утворено комісію для проведення відбору кандидатів на навчання в Національному університеті «Юридична академія України імені Ярослава Мудрого» та Національному університеті  «Одеська юридична академія».

Крім того, на виконання договорів, укладених між ДСА України та вищими навчальними закладами, протягом звітного періоду забезпечено організацію проходження практики у місцевих та апеляційних судах 2871 студента з 20 вищих навчальних закладів.
ДСА України разом із Національною школою суддів України за підтримки Проекту USAID «Україна: справедливе правосуддя» та Університету штату Мічиган (США) продовжено роботу щодо реалізації навчальної програми з питань судового адміністрування, яка покликана ознайомити керівників апаратів судів, їх заступників з сучасними методами управління судами.

Після завершення програми слухачі готували підсумкові проекти, які будуть впроваджені в практику діяльності судів до кінця 2013 року, а також отримали сертифікати Університету штату Мічиган (США).

За результатами пілотної програми з питань судового адміністрування  з метою підвищення якості підготовки працівників апаратів судів наказом Національної школи суддів України від 15 липня 2013 року №21 утворено робочу групу з питань судового адміністрування для підготовки дистанційного курсу навчання керівників апаратів судів та їх заступників.

На виконання рішення XI чергового з’їзду суддів України від                                         22 лютого 2013 року Державною судової адміністрацією України розроблено проект Програми реформування системи підвищення кваліфікації працівників апаратів судів, який направлено для погодження до Національної школи суддів України.

7. Взаємодія із засобами масової інформації
Сектором міжнародного співробітництва та взаємодії з засобами масової інформації ДСА України (далі – сектор) упродовж звітного періоду на веб-потралі судової влади України розміщувалися  інформаційні повідомлення.

З метою підвищення прозорості діяльності Радою суддів України з Проектом «Україна: справедливе правосуддя» розроблено та запроваджено офіційний веб-сайт Ради суддів України. Також взято участь в організації та висвітленні низки заходів Ради суддів України та ради суддів загальних судів.

Разом з тим сектором здійснювався супровід інтерв’ю Голови ДСА України телеканалу «Інтер» стосовно запровадження інновацій в українському судочинстві та оплати праці працівників апаратів судів.
26 червня 2013 року в агентстві УНІАН відбулася прес-конференція                        Голови ДСА України та генерального директора ДП «ІСС», присвячена впровадженню в Україні інноваційного проекту «Електронний суд».
У першому кварталі поточного року до ДСА України надійшло близько 30 запитів від ЗМІ, на які було надано відповіді у встановлені законодавством терміни. Зокрема, надійшли запити від телеканалів «Інтер», «24», «ZIK», ТОВ «Савік Шустер Студія», «Агентство журналістських досліджень», журнал «Кореспондент».
Організовано випуск № 4 за 2012 рік та № 1 за 2013 рік журналу «Вісник Державної судової адміністрації України».

8. Претензійно-позовна робота

Відповідно до проведеного статистичного узагальнення протягом першого півріччя 2013 року спеціалістами відділу представництва інтересів у судах та договірної роботи управління правового забезпечення ДСА України здійснено супроводження і представництво інтересів ДСА України та ТУ ДСА України у 207 справах. Заявлена сума позовних вимог складає близько 5 млн гривень.
Серед типових причин, які найчастіше були приводом для звернення з позовами до ДСА України та ТУ ДСА України є:

· вимоги щодо стягнення заборгованості із заробітної плати та інших виплат, у тому числі матеріальної допомоги для вирішення соціально-побутових питань та на оздоровлення, проведення перерахунку заробітної плати та щомісячного грошового утримання. У І півріччі 2013 року - 32 позови, за аналогічний період 2012 року – 71 позов;
· вимоги щодо компенсації утриманого податку з заробітної плати та вихідної допомоги (44 позови у І півріччі 2013 року, за аналогічний період 2012 року –              39 позовів).

Також у І півріччі 2013 року на користь ДСА України та ТУ ДСА України судами було ухвалено 177 рішень на загальну суму 8 640 462,30 гривень (не враховуючи невизначену суму позовних вимог, оскільки частина вимог мала зобов’язальний характер).

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 18 червня 2008 року № 582 «Про заходи щодо підвищення ефективності захисту інтересів держави в судах України» ДСА України щомісяця, до 10 числа, подається до Міністерства юстиції України інформація  про наявність в судах загальної юрисдикції судових проваджень стосовно об’єктів державної власності (відомості щодо учасників справ по об’єктах державної власності, позовних вимог, основних характеристик об’єктів державної власності, стан розгляду справ тощо). Справи зазначеної категорії знаходяться на постійному контролі.

9. Договірна робота

Договірна робота в ДСА України, ТУ ДСА України та державних підприємствах, що належать до сфери управління ДСА України, ведеться у відповідності до вимог чинного законодавства та Положення про порядок ведення договірної роботи в Державній судовій адміністрації України, затвердженого наказом ДСА України від 7 червня 2012 року № 68.

Впродовж І півріччя 2013 ДСА України укладено 19 договорів на загальну суму 69,775 млн грн, 1 контракт з державним підприємством «Судовий будівельно-експертний центр», 1 трудова угода та 1 додаткова угода до контракту.

10. Стан обліково-статистичної роботи

Протягом звітного періоду ДСА України здійснювалось нормативно-правове забезпечення функціонування й удосконалення обліково-статистичної роботи у судах, діловодства та організації роботи з питань судової статистики.

У січні-лютому 2013 року проводилась робота зі збору, перевірки та зведення звітів судів та ТУ ДСА України про стан здійснення правосуддя у 2012 році. 

Сформовано та зведено звіти про розгляд місцевими та апеляційними судами загальної юрисдикції за формами № 1,1-1, 1-АС, 1-ОП, 1-Л, 2-а, 2-ц, 3, 4, 5, 6,7,8, 2-АС, 21, 21-1, 22-А, 22-Ц. Крім того у квітні 2013 року прийнято, опрацьовано, зведено та затверджено звіти за І квартал 2013 року за формами № № 1-Л,1-ОП,1-1-ОП,10.
У зв’язку з набранням чинності Кримінальним процесуальним кодексом України формувались звіти про розгляд кримінальних проваджень за період з 20 листопада до             31 грудня 2012 року за новими формами звітності № 1-1 «Звіт судів першої інстанції про розгляд матеріалів кримінального провадження» та № 21-1 «Звіт судів апеляційної інстанції про розгляд матеріалів кримінального провадження».
Копії звітів надіслані вищим спеціалізованим судам, Верховному Суду України,  Державній службі статистики України, Генеральній прокуратурі України, Раді національної безпеки та оборони України, Верховній Раді України та іншим заінтересованим органам.

Звіти складались та зводились за допомогою програмного забезпечення – КП«Д-3» підсистеми «Судова статистика». Варто зазначити, що деякі суди та ТУ ДСА України формували звіти виключно в автоматичному режимі, але переважна більшість форм звітності формувалися у ручному режимі з використанням шаблонів звітів. Виключно в автоматичному режимі формувалася звітність за формою № 10.

Після подання звітів судами, за результатами статистичної звітності, відділом судової статистики та діловодства управління з питань судового діловодства ДСА України у квітні 2013 року готувались аналітичні (порівняльні) таблиці щодо стану здійснення правосуддя судами загальної юрисдикції, огляди стану здійснення правосуддя та проводився аналіз стану обліково-статистичної роботи в судах за 2012 рік. Зазначені аналітичні дослідження розміщені на офіційному веб-сайті ДСА України (веб-портал судової влади України).

Впродовж звітного періоду ДСА України здійснювалось нормативно-правове забезпечення функціонування й удосконалення обліково-статистичної роботи у судах, діловодства та організації роботи з питань судової статистики, а саме:

· наказом ДСА України від 10 січня 2013 року № 7 внесено зміни до Інструкції з діловодства в місцевому загальному суді (затвердженої наказом ДСА України

 від 27 червня 2006 року № 68) в частині обліку матеріалів кримінального провадження; 

· наказом ДСА України від 25 січня 2013 року № 17 погоджено зміни до Положення про автоматизовану систему документообігу суду (затвердженого рішенням Ради суддів України від 26 листопада 2010 року № 30, погодженого ДСА України 26 листопада 2010 року (зі змінами) в частині змін в обліку та автоматичному розподілі судових справ;

· наказом ДСА України від 20 лютого 2013 року № 23 внесено зміни до Інструкції з діловодства в місцевому загальному суді (затвердженої наказом ДСА України від 27 червня 2006 року № 68);
· розроблено та погоджено з Вищим господарським судом України Інструкцію з діловодства в господарських судах України (затверджена наказом ДСА України від 20 лютого 2013 року № 28); 
· з метою забезпечення своєчасного одержання інформації про додержання строків розгляду місцевими загальними судами матеріалів кримінального провадження розроблено форму звітності № 1-1-ОП, яку затверджено наказом ДСА України від 22 березня 2013 року № 41;

· наказом ДСА України від 25 квітня 2013 року № 61 внесено зміни до наказу               ДСА України від 5 червня 2006 року № 55 «Про затвердження форм звітності про розгляд апеляційними та місцевими (крім господарських) судами судових справ і матеріалів та Інструкції щодо їх заповнення і подання»;
· взято участь у розробці та затвердженні спільного наказу Генеральної прокуратури України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, Міністерства доходів і зборів України, Міністерства оборони України та ДСА України від 22 квітня 2013 року №52/394/172/71/268/60 «Про затвердження Інструкції про порядок обліку кримінальних та адміністративних корупційних правопорушень»;

· наказом ДСА України від 17 червня 2013 року № 83 внесено зміни до Інструкції з діловодства в апеляційному загальному суді, затвердженої наказом                       ДСА України від 6 січня 2006 року № 1; Інструкції з діловодства в місцевому загальному суді, затвердженої наказом ДСА України від 27 червня 2006 року                 № 68; Інструкції з діловодства в апеляційних і місцевих адміністративних судах, затвердженої наказом ДСА України від 5 грудня 2006 року № 155.

· наказом ДСА України від 17 червня 2013 року № 84 внесено зміни до Інструкції з діловодства в господарських судах України, затвердженої наказом ДСА України від 20 лютого 2013 року № 28;

· наказом ДСА України від 20 червня 2013 року № 88 затверджено форми звітності №1-МС «Звіт судів першої інстанції про розгляд господарських справ» та №2-АС «Звіт судів апеляційної інстанції про розгляд господарських справ» щодо здійснення місцевими та апеляційними судами господарського судочинства;

· наказом ДСА України від 27 червня 2013 року № 93 внесено зміни до Інструкції з діловодства в місцевому загальному суді, апеляційних загальних судах та апеляційних і місцевих адміністративних судах щодо зупинення дії деяких положень штрих-коду.

З метою приведення у відповідність до норм чинного законодавства та удосконалення діловодства в судах за участі працівників ДСА і вищих спеціалізованих судів утворено робочі групи, які здійснюють роботу з розробки нових проектів інструкцій з діловодства для загальних та адміністративних судів. 
Здійснювались заходи з навчально-методичної роботи з питань судової статистики та діловодства судів: надавались методичні рекомендації працівникам апаратів судів та                         ТУ ДСА України щодо ведення діловодства та архіву, порядку заповнення документів первинного обліку справ і матеріалів у судах, складання і подання звітів про стан розгляду справ і матеріалів, з питань роботи з програмно-технологічними засобами обробки первинних документів обліку і звітів. 

Так, 29 березня 2013 року за участі фахівців ДСА України та департаменту розробки програмних засобів ДП «ІСС» проведено загальний відеосемінар, на якому розглядалися питання ведення статкарток на справи та на осіб, стосовно яких винесено вироки, підготовка та формування статистичних звітів, надавалися методичні рекомендації з встановлення, обрахунку та складання нової форми звіту № 10 «Звіт про справляння, звільнення від сплати судового збору в місцевих та апеляційних судах».

За участі фахівців ДСА України та департаменту розробки програмних засобів                   ДП «ІСС» 20 червня 2013 року проведено навчальний семінар для працівників судів,               ТУ ДСА України та регіональної служби підтримки, що займаються формуванням статистичних звітів.

Впродовж квітня-червня 2013 року працівниками ДП «ІСС» для працівників судів та ТУ ДСА України неодноразово проводились відеосемінари з питань надання оперативної методичної та консультативної допомоги щодо автоматичної «побудови» статистичної звітності шляхом попередньої сумісної «побудови» звітів (обговорено особливості «побудови» фільтрів, які використовуються для формування звітності, експорт/імпорт даних, методика перевірки сформованих звітів) .
На виконання рішення ради суддів адміністративних судів України від                                  25 січня 2013 року № 12 та від 11 лютого 2013 року № 24 з 25 лютого до 1 березня 2013 року проведено вивчення стану організації діяльності адміністративних судів, що входять до Донецького апеляційного адміністративного округу, а саме: Донецького апеляційного адміністративного суду, Донецького та Луганського окружних адміністративних судів. 

29 березня 2013 року на виконання пункту 2 рішення ради суддів загальних судів від 14 березня 2013 року № 19 з метою більш ефективного вивчення організації діяльності Обухівського районного суду Київської області проводилася комплексна перевірка стану діловодства та архіву, ведення судової статистики та кадрового діловодства за період з січня 2011 року до березня 2013 року включно. 

На виконання рішення ради суддів загальних судів від 4 квітня 2013 року № 28 у  квітні 2013 року взято участь у вивченні організаційного забезпечення та діяльності судової палати з розгляду цивільних справ апеляційного суду міста Києва, а у травні 2013 року - у вивченні організаційного забезпечення та діяльності судової палати з розгляду кримінальних справ апеляційного суду Львівської області.

Основні проблеми в обліково-статистичній роботі та шляхи їх вирішення:
1. Недосконалість автоматизованої системи документообігу суду, а саме: оновлення версій або реалізація нових форм відбувається напередодні або під час формування та приймання звітів. Під час формування зведеної звітності відбувається постійна заміна шаблонів для зведення звітів. 

Для належного функціонування автоматизованої системи документообігу суду повинна проводитись спільна робота з представниками інформаційно-технічного середовища та судової системи, в тому числі шляхом подання зауважень та пропозицій до роботи програмного забезпечення судами та ТУ ДСА України відповідно до центру технічної підтримки програмного забезпечення та ДСА України, в частині їх повноважень. Зауваження та пропозиції повинні містити не лише опис проблеми, а і бачення шляхів їх вирішення. 


2. Залишається проблемним питання кадрового забезпечення апарату судів через плинність кадрів у судах, основною причиною якої є низький рівень матеріального забезпечення.
З метою удосконалення та оновлення знань працівників місцевих та апеляційних судів, які відповідають за ведення судової статистики та діловодства, необхідно проводити відповідні навчання, заняття, семінари та стажування.
3. Істотною проблемою судової статистики залишається велика кількість показників у формах звітності судів. Крім того, необхідно постійно контролювати роботу щодо приведення у відповідність до норм чинного законодавства нормативно-правових актів, що регламентують питання організації та ведення судової статистики, діловодства і архіву судів.

Одночасно необхідно звернути увагу на поліпшення якості заповнення і подання статистичної звітності, відповідно і на якість внесення інформації в електронній формі та заповнення документів первинного обліку.
4. Незадовільний стан забезпечення комп’ютерною технікою, що відповідала б сучасним програмним вимогам. Вирішення цієї проблеми потребує додаткового фінансового, матеріально-технічного та техніко-технологічного забезпечення. 

11. Нормативно-правова робота

Одним із основних завдань ДСА України є організація роботи з розроблення нормативно-правових актів у сфері організаційного забезпечення діяльності судів. 

Варто зазначити, що протягом звітного періоду така діяльність здійснювалась шляхом:

· моніторингу стану чинної нормативно-правової бази у сфері організаційного забезпечення діяльності судів;

· аналізу практики застосування норм законодавства про судоустрій і статус суддів;

· узагальнення інформації, яка надходила від судів загальної юрисдикції та               ТУ ДСА України щодо проблемних питань, пов’язаних із застосуванням Законів України «Про судоустрій і статус суддів», «Про судовий збір», інших нормативно-правових актів;

· перегляду діючих нормативно-правових актів ДСА України з метою приведення їх у відповідність до вимог чинного законодавства;

· правової експертизи нормативно-правових актів, які розробляються структурними підрозділами ДСА України, у межах їх компетенції, а також нормативно-правових актів, які надходили до ДСА України для їх розгляду та погодження;

· розробки нормативно-правових актів ДСА України;
· участі у розробці проектів законів, актів Кабінету Міністрів України, опрацювання доручень Президента України.

Так, протягом згаданого періоду опрацьовано 58 нормативно-правових актів та проектів нормативно-правових актів, що надійшли для відповідного погодження та візування Головою ДСА України, зокрема:

· Закон України «Про внесення змін до статті 21 Закону України «Про судову експертизу» (щодо кадрового забезпечення)»;

· Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо визначення граничної чисельності працівників Державної судової адміністрації України»;

· Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо впорядкування повернення судового збору»;

· Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо забезпечення безпеки суддів»;

· Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення здійснення фінансового контролю та урегулювання конфлікту інтересів»;

· Закон України «Про внесення змін до статті 105 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (щодо удосконалення механізму звільнення судді з посади у разі порушення ним присяги)»;

· Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (щодо забезпечення діяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та статусу працівників Державної судової адміністрації України)»;

· Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (щодо удосконалення положень про статус працівників апарату суду)»;

· Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо відновлення гарантій незалежності судової влади)»;

· Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо приведення судової системи України у відповідність до європейських стандартів, забезпечення конституційного статусу Верховного Суду України як найвищого судового органу та безумовного виконання рішень Європейського суду з прав людини)»;

· Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання питання одержання копії судового рішення»;

· Закон України «Про внесення змін до «Господарського процесуального кодексу України» (щодо оскарження відмови Вищим господарським судом України у допуску справи до провадження у Верховному Суді України)»;

· Закон України «Про внесення змін до статті 5 Закону України «Про судовий збір» щодо доповнення переліку пільгових категорій»;

· Закон України «Про внесення змін до статті 5 Закону України «Про судовий збір» (щодо звільнення від сплати судового збору Державної екологічної інспекції)»;

· Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо посилення гарантій незалежності суддів»;

· Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вдосконалення механізму виконання рішень судів про стягнення судового збору»;

· Закон України «Про внесення змін до статті 12 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»;

· Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення державного захисту суддів».

Окрім того управлінням правового забезпечення ДСА України здійснювалася правова експертиза трьох проектів нормативно-правових актів, які надходили до ДСА України для погодження.

12. Розгляд звернень громадян

До ДСА України у першому півріччі 2013 року надійшло 1218 звернень громадян, що на 44 звернення більше, ніж у першому півріччі 2012 року.

Із загальної кількості звернень громадян, які надійшли до ДСА України, 24 % (287) становлять скарги. 
Основними питаннями, що порушуються громадянами у скаргах, є:

· неналежна організація роботи суду – 155 (54 %);

· поведінка працівників суду – 17 (6%);

· організація роботи ТУ ДСА України – 9 (3 %).
Також у звітному періоді до ДСА України надійшло 453 звернення працівників апаратів місцевих судів щодо низького рівня оплати праці.

Слід зазначити, що звернення розглядаються у терміни, передбачені статтею 20 Закону України «Про звернення громадян».

Аналіз розгляду звернень свідчить про те, що керівництво та працівники                    ДСА України відповідально ставляться до виконання вимог чинного законодавства щодо поліпшення організації роботи зі зверненнями громадян, приділяють значну увагу пошуку можливих шляхів вирішення питань, порушених у зверненнях. У відповідях надається вичерпна інформація у межах повноважень структурних підрозділів, задіяних у розгляді звернень.
З метою недопущення повторних звернень, в залежності від суті питання, громадянам детально роз’яснюються норми чинного законодавства в межах компетенції ДСА України.
Задля удосконалення організації роботи із зверненнями громадян доцільно:

· не допускати надання неоднозначних, необгрунтованих або неповних відповідей на звернення громадян, із порушенням строків, установлених законодавством, безпідставної передачі розгляду звернень іншим органам;

· у роботі з письмовими зверненнями громадян, а також під час їх особистого прийому забезпечувати дотримання етики поведінки державного службовця, кваліфікований, неупереджений, об’єктивний, всебічний і своєчасний розгляд.
13. Робота із запитами на публічну інформацію

Організація роботи із запитами на публічну інформацію у ДСА України здійснюється відповідно до вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації» від                                13 січня 2011 року № 2939-VI (далі - Закон) та Положення про порядок організації доступу до публічної інформації, що знаходиться у володінні Державної судової адміністрації України (далі - Положення), затвердженого наказом ДСА України від 6 травня 2011 року                  № 93, згідно з яким управління організаційного забезпечення діяльності ДСА України забезпечує опрацювання, систематизацію, аналіз та контроль щодо задоволення запитів на інформацію та надання консультацій під час оформлення запитів.

Станом на 1 липня 2013 року зареєстровано 211 запитів на інформацію, що на           65 запитів більше, ніж у першому півріччі 2012 року. Із загальної кількості запитів на інформацію 102 надіслано електронною поштою, решта – в іншій формі. Оперативно надано відповіді на 205 запитів на інформацію у терміни, передбачені статтею 20 Закону.
Варто зауважити, що запитувачі зверталися переважно з інформаційними запитами стосовно надання статистичної інформації та інформації про внесення копій судових рішень до Єдиного державного реєстру судових рішень

14. Результати перевірок фінансово-господарської діяльності

установ судової системи
Відповідно до Плану проведення контрольних заходів в установах судової системи на перше півріччя 2013 року, затвердженого наказом ДСА України від                                               24 грудня 2012 року № 173 (зі змінами), у І півріччі 2013 року управлінням аудиту                        ДСА України проведено 22 конрольні заходи, з них 11 – планових та 11 позапланових, а саме:

· плановий аудит відповідності у Калінінському районному суді міста Донецька;

· плановий аудит ефективності та аудит відповідності в управлінні планово-фінансової діяльності ДСА України;

· плановий фінансовий аудит окремих питань у ТУ ДСА України Волинської та Луганської областей, Луганському окружному адміністративному суді;

· плановий аудит відповідності окремих питань у Волинському окружному адміністративному суді;

· перевірка фінансово-господарської діяльності у державному підприємстві «Судовий будівельно-експертний центр» (далі – ДП «СБЕЦ»);

· аудит ефективності та фінансовий аудит окремих питань у ДП «ІСС»;

· аудит ефективності та фінансовий аудит у державному підприємстві «Санаторно-курортний лікувальний центр «Шкло» (далі – ДП СКЛЦ «Шкло»);

· фінансовий аудит та аудит відповідності у господарському суді Івано-Франківської області та Запорізькому окружному адміністративному суді;
· позапланова перевірка фінансово-господарської діяльності у державному підприємстві «Санаторно-курортний лікувальний центр «Феміда» (далі -                 ДП «СКЛЦ «Феміда»);

· перевірка цільового та ефективного використання бюджетних коштів у господарському суді Харківської області;

· аудит відповідності у Першотравневому районному суді Донецької області;

· позапланові перевірки вивчення стану фінансового забезпечення Донецького апеляційного адміністративного суду, Донецького та Луганського окружних адміністративних судів (1 довідка); Одеського та Київського апеляційних адміністративних судів (2 довідки), які проведені спільно з Радою суддів адміністративних судів України;
· позапланові перевірки вивчення стану організації роботи Вінницького апеляційного адміністративного суду, Вінницького, Хмельницького, Чернівецького окружних адміністративних судів (4 довідки), які проведені спільно з Радою суддів адміністративних судів України;

· позапланова перевірка вивчення фінансового стану Севастопольського апеляційного господарського суду, що здійснена спільно з Радою суддів господарських судів України.

У ході проведених контрольних заходів управлінням аудиту у І півріччі 2013 року встановлено порушень на загальну суму 30 531,2 тис. гривень.
З метою підвищення ефективності контролю за проведенням процедур закупівель триває впровадження автоматизованої Системи контролю за процедурами державних закупівель.
Протягом І півріччя 2013 року підготовлено річний план закупівель. Документально супроводжено 8 процедур державних закупівель, з них:

1) Процедури відкритих торгів – 4: 

· послуги з перевезення пасажирів наземним транспортом, інші (послуги з перевезення співробітників ДСА України);

· устаткування для автоматичного оброблення інформації (міжмережевий екран);

· приймачі телевізійні (пристрої виведення зображення);

· апаратура записувальна і відтворювальна звуку і зображення (обладнання для відеоконференцзв’язку).

2) Процедури закупівлі в одного учасника – 4:

· послуги з постачання електроенергії;

· послуги з постачання теплоенергії;

· послуги з передавання даних і повідомлень (послуги місцевого телефонного зв’язку загального користування);
· послуги щодо обробки даних, розміщення інформації на веб-вузлах, програмного застосування та інші послуги забезпечення інформаційно-технологічною інфраструктурою (послуги з експлуатації Єдиного державного реєстру судових рішень).

Також управлінням аудиту ДСА України щоквартально забезпечується збирання, опрацювання та узагальнення форм державного статистичного спостереження № 1 - торги «Звіт про проведення закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти», наданих                              ТУ ДСА України, апеляційними та місцевими судами загальної юрисдикції, які подаються до Державної служби статистики України. 
15. Міжнародна діяльність

Одним із напрямків діяльності ДСА України в сфері міжнародного співробітництва є організація залучення міжнародної технічної допомоги з метою надання підтримки в організаційному забезпеченні діяльності судів, передусім отримання коштів на комп’ютеризацію та автоматизацію у судах, навчання працівників суду, а також широке інформування громадськості про заходи, що відбуваються в судовій системі та ДСА України.

ДСА України є одним з учасників низки програм і проектів за фінансової підтримки Європейської Комісії (ЄК)/Ради Європи (РЄ), Організації з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ) та Агентства США з міжнародного розвитку (USAID). 

У межах цих програм і проектів проводилися семінари, круглі столи, тренінги, зустрічі. Усього протягом звітного періоду відбулося за участю ДСА України близько             50 заходів. 

Протягом І півріччя 2013 року ДСА України активно співпрацювала з                                      4 міжнародними проектами, що фінансуються донорами і направлені на підтримку реформування судової системи в Україні, а саме:

· Проект «Україна: справедливе правосуддя», очолюваний Агентством США з міжнародного розвитку (USAID);

· Проект «Освіта суддів заради економічного зростання», що фінансується Канадським Агентством міжнародного розвитку та впроваджується Канадським національним інститутом суддівської освіти;

· Представництво Міжнародної організації з міграції в Україні (МОМ),

· Україно-швейцарський проект «Підтримка судової реформи в Україні».
Також співробітництво здійснювалось через інструмент зовнішньої допомоги TAIEX (Technical Assistance Information Exchange), що надається ЄК для обміну інформацією з метою розбудови інституціональної спроможності, необхідної для адаптації національного законодавства до acquis communautaire та Проектом ЄК Twinning «Підвищення ефективності та якості управління адміністративних судів в Україні».

В рамках інструменту зовнішньої допомоги TAIEX 7-8 лютого 2013 року у м. Києві ДСА України проведений семінар «Реалізація положень антикорупційного законодавства в контексті Європейського досвіду протидії корупції», в якому взяли участь експерти з країн-членів Європейського Союзу суддів та представники антикорупційних агентств Італії та Румунії. 
Проект «Україна: справедливе правосуддя», очолюваний Агентством США з міжнародного розвитку (USAID) (розпочав свою діяльність 1 жовтня 2011 року) – це складна багатовекторна програма, спрямована на побудову діалогу між судами та суспільством задля покращення доступу до правосуддя, підвищення прозорості, підзвітності судової системи та підвищення довіри громадян до суду. 

ДСА України разом з Проектом «Україна: справедливе правосуддя» провела низку навчальних семінарів та зустрічей, круглих столів та конференцій. 

Протягом звітного періоду в місті Львові та Донецьку відбулося фокус-групове обговорення проекту Стратегічного плану інформатизації судової системи України, який розроблений в рамках діяльності робочої групи з питань інновацій ДСА України спільно з Проектом агентства США із міжнародного розвитку (USAID) «Україна: справедливе правосуддя». 

Крім того, протягом двох тижнів у м. Києві були проведені навчання судових адміністраторів у рамках першої в Україні пілотної Програми з питань судового адміністрування, за результатами якої вручено сертифікати. Сорок керівників апаратів судів, їх заступників та працівників ДСА України, відібраних на конкурсній основі, отримали практичні знання та навички із стратегічного бачення й планування, розподілу ресурсів, бюджетного планування та фінансування діяльності судів.
Також в конференц-залі Національної Академії Наук України відбулося засідання робочої групи з розробки системи оцінки якості функціонування суду, створеної Проектом Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «Україна: справедливе правосуддя», та підгрупи з розробки стандартів якості функціонування суду в складі робочої групи з інновацій ДСА України, на якому були обговорені результати пілотного дослідження системи оцінки якості функціонування суду, проведеного робочими групами в 2012 році, шляхи її можливого вдосконалення та подальші кроки у розробці стандартів якості функціонування суду. Експертами Проекту надано рекомендації стосовно дослідження з визначення коефіцієнтів навантаження на суддів для судової системи України.
21 травня 2013 року відбулося засідання круглого столу «Вдосконалення судової статистики в Україні», на якому  обговорювалися шляхи вдосконалення судової статистики в Україні з огляду на міжнародні стандарти якості статистичної продукції, рекомендації Європейської комісії з питань ефективності правосуддя (ЄКЕП) та потреби користувачів судової статистики.
Також тривала робота в рамках П’ятирічного Проекту «Освіта суддів заради економічного зростання», що фінансується Канадським Агентством міжнародного розвитку та впроваджується Канадським національним інститутом суддівської освіти. 

Проект розроблений з метою сприяння створенню в Україні системи ефективного навчання суддів та кандидатів на посаду судді Національною школою суддів України під керівництвом Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (ВККСУ). Основні партнери проекту – ВККСУ, Національна школа суддів України, пілотні суди в м. Одесі та м. Івано-Франківську, а також Офіс уповноваженого з федеральних судових справ Канади.
За підсумком проведених робочих зустрічей з представником канадського Проекту «Суддівська освіта – для економічного зростання», Директором міжнародних програм Офісу Уповноваженого з федеральних судових справ Канади Олегом Шаковим та з представниками відділу технічної співпраці посольства Канади визначено потенційні напрямки співпраці з метою посилення ефективності та прозорості діяльності судів, серед яких, зокрема, запровадження системи навчання для помічників судів та дистанційного навчання для працівників апаратів судів, удосконалення системи статистичної звітності,  широке впровадження системи «Електронний суд», завершення впровадження систем відеоконференцзв’язку та встановлення інформаційних кіосків у судах.

У рамках співпраці з Проектом Ради Європи «Посилення незалежності, ефективності та професіоналізму судової влади в Україні», що фінансується Урядом Швеції та виконується Радою Європи, відбулась низка заходів, зокрема, проведено конференцію з нагоди відкриття Проекту та перше засідання Наглядового Комітету Проекту.

Проект спрямований на поліпшення діяльності органів суддівського самоврядування в Україні, підвищення професіоналізму судової системи шляхом вдосконалення системи підготовки суддів та кандидатів у судді, сприяння проведенню судової реформи у відповідності до європейських стандартів, зокрема, що стосується інституційного складу Вищої ради юстиції, процедури призначення суддів, а також процедур щодо порядку застосування дисциплінарної відповідальності до суддів, сприяння у проведенні конституційної реформи, а також розробки законів та змін до них.

В рамках проекту Twinning (Твіннінг) «Підвищення ефективності та якості управління адміністративних судів в Україні» відбулися семінари та робочі зустрічі, спрямовані на підвищення кваліфікаційного рівня суддів та працівників апарату судів різних юрисдикцій. 

За результатами проведених зустрічей були обговорені питання розподілу справ у судах та навантаження на суддів.  При обговоренні вказаних питань європейських експертів було поінформовано про останні дослідження в рамках Проекту «Україна: справедливе правосуддя». Вже проведено попередню оцінку процесів у судах загальної юрисдикції, зокрема, отримано відповіді-анкети від 665 місцевих загальних судів із визначення часу, необхідного суддям для розгляду певних типів справ, та визначено відмінності у кількості часу, що допоможе визначити специфіку справ та кількість судів, котрі братимуть участь у дослідженнях часу. Наступним етапом стало визначення реального часу, необхідного для розгляду справи, зокрема, протягом шести тижнів у 80 вибраних судах фіксувався реальний час розгляду справ, що допоможе співставити два виміри – на першому та другому етапах та визначити середній показник. За підсумками отриманих даних буде визначено показник коефіцієнтів навантажень на суддів.

Згадане питання було предметом неодноразового розгляду на засіданнях Ради суддів України та обговорювалось на Х з’їзді суддів України, а відтак, узагальнені показники щодо коефіцієнтів навантажень на суддів та відповідні методики оцінювання будуть надані на затвердження  Раді суддів України.

Тривала робота з налагодження взаємодії з Представництвом Міжнародної організації з міграції в Україні (МОМ), зокрема, щодо організації зустрічі в ДСА України. 

17 січня 2013 ДСА України та МОМ підписано угоду про співробітництво. Документ підписали Голова ДСА України та Голова Представництва МОМ в Україні Манфред Профазі.

Метою Угоди є консолідація зусиль Сторін у протидії злочинам, що пов’язані з торгівлею людьми, а також таким, що скоєні на ґрунті расової, національної чи релігійної ворожнечі. Документ покликаний сприяти забезпеченню дотримання прав як громадян України, так і іноземців та осіб без громадянства. Також Голова Представництва МОМ в Україні Манфред Профазі повідомив, що в рамках нового проекту, фінансованого США, МОМ встановить системи відеоконференцзв’язку для опитування свідків, які перебувають під захистом, ще у вісьмох українських судах. МОМ та ДСА України співпрацюють у сфері захисту свідків з 2009 року. В рамках проекту, фінансованого Державним департаментом США, МОМ встановила системи відеоконференцзв’язку для опитування свідків, які перебувають під захистом, у Хмельницькому та Луцькому міськрайонних судах, Суворівському районному суді м. Херсона, Івано-Франківському, Луганському та Чернігівському апеляційних судах.
У рамках україно-швейцарського проекту «Підтримка судової реформи в Україні»                    21 січня 2013 року в м. Києві відбулася конференція «Комунікації судової системи: ідеї, практика, перспективи». Конференція стала заключним заходом українсько-швейцарського проекту «Підтримка судової реформи в Україні». Організаторами конференції виступили Центр суддівських студій спільно з Радою суддів України.
26 квітня 2013 року відбулось засідання круглого столу в рамках Проекту ЄС/РЄ «Підтримка судової реформи в країнах Східного партнерства», організованого Генеральним Директоратом з прав людини та верховенства права спільно з Радою суддів України за фінансової підтримки Європейського Союзу. Під час засідання експертами Європейської Комісії з ефективності правосуддя (CEPEJ) була представлена презентація звіту Робочої групи «Ефективність систем забезпечення правосуддя». Основними питаннями досліджень були: оцінювання української системи забезпечення правосуддя (бюджет, управління, перешкоди); фінансування судової системи України; документообіг, продуктивність та ефективність в українських судах; покращення ефективності у судах – рекомендації РЄ.
Слід зазначити, що наказом ДСА України від 15 червня 2011 року № 100 створена робоча група з питань інновацій, склад якої оновлено у червні поточного року (наказ               ДСА України від 21 червня 2013 року № 91). До роботи у названій робочій групі залучені представники сектору міжнародного співробітництва та взаємодії з засобами масової інформації ДСА України та представники міжнародних проектів. Основною метою робочої групи є створення і впровадження інноваційних моделей організаційного забезпечення роботи суду на базі поєднання сучасних концепцій адміністрування суду та новітніх інформаційних технологій. 
На засіданнях робочої групи з питань інновацій були обговорені питання реалізації Стратегічного плану розвитку судової влади на 2013-2015 роки, затвердженого рішенням Ради суддів України від 21 грудня 2012 року № 83. Ще одним завданням для членів робочої групи з питань інновацій стало створення концепції запровадження сучасних методів справляння судового збору з використанням платіжних карток та спеціальних кіосків у судах. У межах названої робочої групи триває робота над концепцією створення прес-центру судової влади.
16. Організаційне забезпечення діяльності органів суддівського самоврядування
Одним з пріоритетних напрямків роботи ДСА України, відповідно до частини першої статті 146 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», є організаційне забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Національної школи суддів України та органів суддівського самоврядування.

Від ефективності роботи органів суддівського самоврядування залежить стан здійснення судочинства в державі, дотримання гарантій забезпечення незалежності судів і недоторканності суддів та функціонування інших органів судової влади.

Діяльність органів суддівського самоврядування сприяє створенню належних організаційних та інших умов для забезпечення нормальної діяльності судів і суддів, утверджує  незалежність суду, забезпечує захист суддів від втручання в судову діяльність, а також підвищує рівень роботи з кадрами у системі судів.

Для забезпечення діяльності органів суддівського самоврядування, участі у забезпеченні реалізації державної політики з питань розвитку та діяльності суддівського самоврядування та його органів зі зміцнення організаційної єдності функціонування органів судової влади, незалежності суддів, сприяння покращенню організаційних та інших умов діяльності судів і суддів в ДСА України створено відділ організаційного забезпечення діяльності органів суддівського самоврядування, який є самостійним структурним підрозділом ДСА України.

Так, значна увага ДСА України приділяється питанням, спрямованим на підвищення ефективності діяльності Ради суддів України, яка постійно приділяє увагу здійсненню контролю за організацією діяльності суддів та ДСА України.

За підсумками роботи першого півріччя 2013 року ДСА України організувала та забезпечила проведення 9 засідань Ради суддів України, на яких прийнято 59 рішень;                8 засідань ради суддів загальних судів, на яких прийнято 54 рішення, в тому числі щодо внесення подання до Вищої ради юстиції про звільнення/призначення 158 суддів на адміністративні посади в судах.
Працівники відділу, у координації зі структурними підрозділами центрального апарату ДСА України, брали участь в організаційному забезпеченні проведення                      22 лютого 2013 року чергового XI з’їзду суддів України, конференції суддів загальних судів 18 січня 2013 року, зустрічі членів Ради суддів України з представниками проекту РЄ «Посилення незалежності, ефективності та професіоналізму системи правосуддя в Україні» 13 березня 2013 року, зустрічі членів Ради суддів України з представниками Регіональної місії Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) в Україні, Молдові та Білорусі                  2 квітня 2013 року, проведення круглого столу «Презентація звіту «Ефективність систем забезпечення правосуддя» в рамках проекту РЄ «Підтримка судової реформи в країнах Східного партнерства» за участю Ради суддів України 26 квітня 2013 року.
Більшість питань, розглянутих Радою суддів України у звітному періоді, стосувалась належного фінансування судів, матеріально-технічного та інформаційного забезпечення, зміцнення незалежності суддів та захисту від втручання в їх діяльність, внесення подання до Вищої ради юстиції щодо призначення суддів на адміністративні посади та звільнення їх з таких посад.

У звітному періоді до Ради суддів України надійшло 300 звернень громадян та                    248 листів від установ та організацій, до ради суддів загальних судів – 172 звернення громадян та 917 листів від установ та організацій з інформацією  стосовно діяльності органів судової влади та суддів.

Головними причинами, які зумовлюють надходження звернень, є тривалий розгляд справ судами, незадоволення судовим рішенням. Водночас необхідно зазначити, що характерною ознакою для більшості звернень є їх суто емоційний характер, незгода з результатом вирішення справи та юридична неосвіченість громадян, у тому числі і учасників процесу, щодо застосування судами чинного законодавства під час розгляду справ. Як правило, звернення громадян містять факти, які необхідно викласти у апеляційній скарзі, а також мотиви відводу судді або вимоги дати правову оцінку процесуальним діям.
Висновки

За результатами роботи ДСА України у першому півріччі 2013 року слід відзначити, що в межах виділених бюджетних асигнувань ДСА України здійснювалися передбачені законодавством організаційні заходи, які забезпечили функціонування судової системи.

Зокрема, у 2013 році видатки на виплату суддівської винагороди та заробітної плати працівникам апарату судів, на відміну від попереднього року, здійснюються виключно за рахунок коштів загального фонду державного бюджету. Заміна джерел фінансування зі спеціального фонду на загальний забезпечує стабільність у фінансуванні цієї важливої статті видатків, що є основним досягненням ДСА України у здійсненні бюджетного процесу                  2013 року.
 Однак у  2013 ріці фонд оплати праці не враховує видатки на стимулюючі виплати та збільшення штатної чисельності суддів і працівників апарату судів. Проте, в межах виділених асигнувань, завдяки наближенню коштів на оплату праці та нарахування на заробітну плату для місцевих загальних судів, соціальні видатки з державного бюджету профінансовані на 100 відсотків.
Водночас при фінансуванні інших статей бюджету спостерігалось недофінансування видатків на утримання судової влади і, як наслідок, утворення кредиторської заборгованості. 

Частково недовиконаними залишаються надходження до спеціального фонду держбюджету. При запланованих 463 млн грн отримано у І півріччі 2013 року                       452,9 млн гривень.

Разом з тим, коли фінансування діяльності судової влади є далеким від повного, важливим є запровадження заходів, що дозволяють заощаджувати фінанси. Так, важливим заходом з економії ресурсів є запровадження в судах практики проведення засідань в режимі відеоконференцзв’язку. Як відомо, проведення судових засідань у режимі віддаленої участі засуджених та свідків не тільки забезпечить значне заощадження бюджетних коштів, а й суттєво прискорить строки розгляду кримінальних справ. 

Також з метою економії бюджетних коштів впроваджено проект «Електронний суд», оскільки від ефективної роботи якого очікується скорочення витрат державного бюджету на поштові пересилання в судах. Завдяки цьому проекту  значно спроститься подача учасниками процесу заяв до суду, які всю необхідну інформацію зможуть подавати та отримувати в електронному вигляді.

Вдосконалення програмного забезпечення Єдиного державного реєстру судових рішень, зокрема, запровадження можливості пошуку судових рішень з використанням кодів судів та здійснення заходів з модернізації та поліпшення програмного коду веб-порталу судової влади України забезпечить оперативний доступ зацікавлених осіб до судових рішень.

З метою поліпшення умов доступу громадян до правосуддя, враховуючи обмежений обсяг фінансування робіт з капітального будівництва у 2013 році, ДСА України проведено низку організаційних заходів спільно із органами державної влади та місцевого самоврядування.

Зокрема, проведене комплексне обстеження приміщень загальних місцевих судів області та їх прилеглих територій. За підсумками обстеження розроблені заходи із приведення приміщень судів до нормативних вимог, а також облаштування прилеглої до суду території. Триває робота із виготовлення технічної документації із землеустрою щодо надання земельних ділянок в постійне користування судам.

Враховуючи резонанс у суспільстві, викликаний замахами на життя та діяльність суддів і працівників апаратів судів, особливої уваги набуває питання безпеки суддів та охорони приміщень судів. Наразі залишається не вирішеним питання остаточного обладнання пунктами пропуску до суду, обладнання вікон приміщень судів ґратами та встановлення стаціонарних металодетекторів. 

Серед інших невирішених питань  залишаються:

· кадрове забезпечення апаратів судів;

· необхідність вдосконалення функціонування автоматизованої системи документообігу суду;

· зменшення  кількості показників у формах звітності судів для формування судової статистики;

· поліпшення стану забезпечення комп’ютерною технікою, що відповідала б сучасним програмним вимогам;

· проведення капітальних ремонтів  приміщень судів,  визнаних аварійними.

Вирішення названих проблем потребує додаткових фінансових, матеріально-технічних та кадрових ресурсів.

Разом з тим частковому вирішенню цих проблем сприятиме реалізація навчальної програми з питань судового адміністрування, яка покликана ознайомити керівників апаратів судів, їх заступників з сучасними методами управління судами. Також, за підсумками реалізації пілотної програми та з урахуванням розроблених для неї тематичних занять, ДСА України разом з Національною школою суддів України та Проектом USAID «Україна: справедливе правосуддя» працює над розробкою дистанційного навчання для працівників апаратів судів.

Залучення міжнародної допомоги дозволило використати позитивний світовий досвід для реформування судової системи України у сфері запровадження ефективно функціонуючої системи організаційного забезпечення діяльності судів загальної юрисдикції.

Діяльність робочої групи з питань інновацій ДСА України, до складу якої входять представники судів, органів судової влади, міжнародних проектів, експерти, сприятиме запровадженню новітніх технологій та напрямків у діяльність судової влади України. Це стане одним з етапів знаходження шляхів вирішення проблемних питань у роботі судів.

ДСА України у першому півріччі 2013 року з урахуванням поточної ситуації докладала максимальних зусиль для поліпшення організаційного забезпечення судів загальної юрисдикції і органів судової влади, продовжувала роботу з поглиблення процесів інформатизації судової діяльності та модернізації матеріально-технічної бази судів. 

Начальник управління 

організаційного забезпечення 

діяльності Державної судової

адміністрації України 


 


                     Т.В. Парубченко
